dich. Viéc thuc hién céc chinh sach nay dé co tac ddng tich cuc, kip thoi va da
nhanh chéng phét huy hiéu qua trén thyc tién. Qua do, cung vai viéc td chirc
thuc hién cdc chinh sach c6 lién quan khac da gop phén quan trong trong viéc
tirng budc khdi phuc lai hoat d6ng san xuit kinh doanh cita c4 nhén, thé hién su

chia sé ctia Nha nudc v6i nguoi dan trong nhitng giai doan kho khén.
2. Mt s6 ton tai, han ché va nguyén nhén
2.1. Mot sb tdn tai, han ché

Bén canh nhing ket ua dat dugce néu trén, trong tién trinh phat trién KT-
XH va héi nhép kinh te qudc té, do su bién dong nhanh cta kinh t€ - chinh tri
thé gidi noi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, dd phat sinh mét sé han
ché, bét cdp cin duoc nghién ciru sira d6i cho phil hop véi thuc tién hién nay,
qua do, kip thoi thao g& vudng méc va tao thuin lgi hon nita cho ngudi ndp
thué, dam bao tinh minh bach va ddng b6 clia hé théng phap luat nhu:

- Mét s6 quy dinh ctia Luét thué TNCN hién hanh qua mét thoi gian thue
hién ciing da boc 19 mot sd diém bét cap, khéng con phit hop v6i tinh hinh kinh
té trong nuGc va quoc té hién nay nhu cdc van dé lién quan dén thu _nhép chiju
thué, thu nhap mién thue co s& tinh thue va phu'cng phdp xéc dinh sb thué phai
nop, bidu thué iy tién. Mirc diéu tiét thu nhap ciia mot s loai thu nhap cing
can pha1 cd nhu'ng sw diéu chinh cho phu hop v6i xu hudng thué quoc té hién
nay va trong moi trong quan vGi cac nguon thu nhap khac nhau cia cé nhén.

- Mét sb ndi dung vé pham vi, dbi tuong chiu thue trong Ludt thué TNCN

rhiva hon mmt dvreve Aaw A ~de Yhadn thn nhsm ~hin thnd va arr ynat hidn ena cae
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2.2, Nguyén nhan cua cac ton tai, han che

Nhimg tdn tai, han ché néi trén xuét phat tu ca cdc nguyén nhan khach

“quan‘va chu quan. Cuthenhsan —— —— - —  -=77% o

- V& nguyén nhan khach quan: Céc khoan thu nhip cua ca nhén ngay cang
da dang, phtrc tap. Céc hinh thirc kinh doanh méi lién tuc xuét hién tao ra nhidu
nguon thu nhédp cho cé nhan. Trong khi d6 hé thong théng tin, co s& dit liéu chua
day du, kha nang phan tich, du bao con han ché, phan Ung chinh sich con chim
chua theo kip v6i sur phat sinh ngay cang nhiéu loai hinh kinh doanh méi.

-Vé nguyén nhin chd quan: Viéc dénh gid, du bao tinh hinh kinh té trong
nudc va quoc té€ con chua sat khi b01 carth kinh té thé g101 bién dong lién tuc.
Con thiéu cac hé théng théng tin sé lidu dé c6 thé danh gid mot cach hidu qua
cac chinh sach dugc ban hanh.

B. MUC TIEU, QUAN BIEM TONG KET, PANH GIA VA DINH
HUONG HOAN THIEN

I. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA
1. Muc tiéu
- Pam bao phi hop véi cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng vé cai cach



thué TNCN da duge xac dinh trong cac vén kién, nghj quyét ctia Pang, Nha
nuéc va Chién lrge cai cach hé théng thué dén nam 2030.

- Thuc hién ¢6 hiéu qua chinh sdch phan phdi lai va muc tiéu cong bing
x4 hdi, dap ‘mg yéu ciu phat trién KT-XH cung nhu thic day cai cach thu tuc
hanh chinh va gidm chi phi tuin tha cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Dam bao tinh théng nhét, déng bd cua hé théng phap lut.

- Pam bao phi hop véi théng 1& qudc té va xu hudéng phit trién.
- Pam béo dn dinh ngudn thu NSNN.

2. Quan diém

Dinh huéng hoan thién Luét thué TNCN theo cdc nguyén tic sau:

-Cu thé hoa kip thai, ddy du cdc chu truong, dinh hudng cia Pang, Quoc
hoi, nhat 1a Nghi quyét s& 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia Bo Chinh tri vé chu
tnrcmg, giai phap co cau lai NSNN, quan ly no cong dé bao dam nén tai chinh
quéc gia an toan, bén vimg, Chlen luge phat trién KT-XH 10 nim 2021- 2030,
Phuong huong nhi¢m vu phat trién KT-XH 5 nam 2021-2025 trong Vén kién
Dal héi dai biéu toan quoc ian tha XIII béang Cong sé.n Viét Nam va Nghi quyet
s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Qubc hoi vé K& hoach tai chinh quéc gia
va vay, tra ng cong 5 ndm 2021-2026.

- Bdm sdt cdc muc tiéu, dinh hudng duge x4c dinh trong Chién luoc cai
cach hé thong thué dén nam 2030 di dugc Tha tudng Chinh phl phé duyet theo
Quyet dinh s8 508/QD-TTg ngay 23/4/2022, trong dé da dua ra céc giai phap cy
thé dbi voi thué TNCN la: Ra soét bb sung d6i trong chiu thué; nghxen clru sia
ddi, bd sung theo hudng didu chinh sé lu'(mg va cac mirc thué suit phu hop voi
thu nhap chiu thué phu hop véi ban chit cta tu'ng loai thu nhép, tao c‘heu kién
don gian trong quyét toan thué TNCN cho ca ngudi ndp thué va co quan quan ly
thué, ngdn chin cic hanh vi trdn, tranh thué; nghién ciru stra ddi, bd sung quy
dinh vé mién, giam thué  pht hop vai bdi canh KT-XH cia dit nudc trong timg
giai doan va thdng 1& quéc té.

- K& thira va phat huy nhimg quy dinh da mang lai tdc dong tich cuc dén
KT-XH cta Lujt thue TNCN hién hanh; dong thoi, stra ddi, bd sung nhing quy
dinh dang la virdng mic, khong con phu hep dé kip thoi giai quyét nhitng vén dé
bit cép phat sinh trong thuc té, dam bao quyen lgi ich hop phap, chinh dang cua
cé nhan, ngudi ndp thué ciing nhu yéu ciu phat trién KT-XH cla dit nude.

- Dam bao muc tiéu héi nhap kinh té quoc té, phu hop véi xu hudng phat
trién, cai cach tht tuc hanh chinh.
II. KET QUA TONG KET, PANH GIA VA PINH HUONG SUA
POI1, BO SUNG

Trén co s& bdo cdo cua cdc B9, nganh, dia phuong, cdc hxep hoi va tir thuc
tién cong tac t6 chirc thue hién Ludt thué TNCN 2007 va cic Luit sira ddi, bo

sung Luat thue TNCN dugc ban hanh trong nhimg giai doan sau do6, B4 Tai
chinh d3 tién hanh ra soat toan b cac didu, khoan cua Luat (gdm 35 diéu), trén



co s& d6 dinh gid mac dd pha hop, tinh kha thi va hiéu qua thuc té clia Luat
thué TNCN; ddng thoi, dd chi ra mét sé vin d& vudng méc, bat cdp trong qua
trinh thuc hién chinh séch thué TNCN giai doan vira qua.

Qua ra soat, du an Luét du kién stra ddi, bd sung 31 diéu trén téng ) 35
Diéu ctia Luat thué TNCN hién hanh (chlem g8 5%) trong d6 c6 quy dinh vé
pham vi dleu chinh (Piéu 1); ngu&n nop thué (D1eu 2) vé€ thu nhdp chiu thue
(Diéu 3); vé thu nhap duoc mién thué (Didu 4); vé giam thué (Dleu 5); ve ky
tinh thué (D1eu 7); vé thué d01 véi ca nhan kinh doanh cu tra (Piéu L0, vé thu
nhap chiu thué tir tién lu'orng, tién cong clia ¢4 nhén cu tri (Piéu 11); vé thu nhdp
chiu thué tir dau tu von cia ca nhan cu trd (Dleu 12); ve thu nhép chiu thué tir
chuyen nhwong vén cla ci nhédn cu trd (Diéu 13), vé thu nhép chiu thué tir
chuyén nhuong bét d6ng san ciia c4 nhan cur tri (DBiéu 14); vé thu nhap chiu thué
tir tring thudng cua ca nhén cu tra (Diéu 15); vé thu nhdp tu ban quyen cua ca
nhén cu tri (Piéu 16); vé thu nhép chiu thué tir nhwong quyen thuong mai cda
c4 nhén cu tra (Dleu 17); vé thu nhap chju thué tir thira ké, qua tang cua ca nhén
cu trd (Dleu 18); v€ gidm trir gia canh cho ngu'cn ndp thué va ngudi phu thude
(Dleu 19); vé giam trur dbi vdi cac khoan dong gop tu thién, nhén dao (D1eu 20);
vé thu nhép tinh thué (Bleu 21); ve Biéu thué liy tién timg phin (Piéu 22) vé
Biéu thué toan phin (D1eu 23); ve thué d01 v6i thu nhap tr kinh doanh cua ca
nhén khéng cu tri (Diéu 25), vé thue @i voi thu nhép tir chuyén nhugng vén
cua c¢a nhan khong cu tri (D1eu 28); vé thué dbi véi thu nhép tir chuyén nhuong
bét ddng san cia c4 nhin khdng cu tra (Diéu 29); vé thué d6i véi thu nhép tr
trung thudng, thua ké, qua ting cua cé nhdn khong cu tri (Piéu 31) va lién quan
dén diéu khoan thi hanh (1€u 34, thieu 33).

Céc ndi dung lién quan dén quéan ly thué ciing s& duge ra soat béi bo dé
thye hién theo quy dinh cia Luét Quan ly thué nhu quy dinh vé quy d4i thu nhdp
chiu thué ra Dong Viét Nam (Piéu 6); quy dinh vé quan Iy thué va hoan thué

(Diéui 8)..”Sira doi quy ~djnti v& trach rthiémcla to chire, ‘ca'nhan tra thu nhap va
trach nhiém cua 601 turong ndp thué la ca nhan cu tr (Diéu 24) va quy dinh vé
trach nhiém cua tb chirc, ca nhn tra thu nhip va trach nhiém cua 601 tong ndp
thué 1a cé nhén khéng cu tra (Dleu 33). Ngoadi ra, bii bo bidu 9 vé ap dung dleu
ude qudc té dé thuc hién théng nhét theo quy dinh ctia Luat Diéu udc quéc té.

Péng thoi, thue hién sip xép, bd cuc lai ndi dung, thir ty cac Piéu, chinh
stra ciu chir mot sé ndi dung cho phi hep, théng nhét v&i viée stra di, bd sung
cac ndi dung co lién quan, dam bdo tinh chit ché, dé hidu, d& thuc hién ctia Lust
sau khi dugc ban hanh. Bén canh do, ra soat dé bd sung quy dinh giao tham
quyen cho Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé ndi dung cho phi hgp véi thuc
tlen phat sinh trong timg thoi ky, dam bao viéc thuc hién Ludt khong vudmg
mic, cé tinh én dinh ldu dai.

Nbi dung cu thé nhu sau:
1. Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi ndp thué thu nhip ci nhin

- Théng nhét sir dung thudt ngt “ngudi ndp thué” (thay cho thuét ngir “ddi
tuong ndp thué” dang duoc sir dung tai Luat thué TNCN hién hanh) d¢é dam bao



phi hop véi quy dinh ctia Ludt quan 1y thué.

Ludt Quan ly thué hién hanh thong nhét sir dung khai niém “nguoi ndp
thué”. Do vay, cén thay thé cum tir “ddi tuong ndp thué” thanh “nguoi ndp thué”
tai toan by dé cuong dy thao Luat dé théng nhét véi Lust Quan 1y thué.

- Quy dinh cu thé didu kién xéc _dinh c4 nhén cu trd, c4 nhén khong cu tri
nhim bao quét dugc diy du thyc ti€n phat sinh, khic phuc dugc cic bit cap
dang dét ra.

Viéc xac dinh ngudi ndp thué 13 ca nhén cur tri va ca nhén khéng cu tru
ddng thoi véi viée xac dinh pham vi thu nhap chiu thué ciing cin dugc ra soat dé
stra doi, b sung nham dam bao rd rang va bao quat hon, dam bédo co so phap ly
trong viéc bao vé quyen danh thué ciia Viét Nam. Trong bdi canh céc hoat dong
kinh doanh trong nén kinh té lién tuc thay di, cdc md hinh kinh doanh méi xut
hién ngay cang nhiéu, viéc giao Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh néi dung nay 14 cin thiét d& ¢am bao linh hoat, phil hop véi bbi canh K1-
XH trong timg thot ky.

2. Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhip chiu thue thu nhap ca
nhin va cach tinh thué d6i voi tirng loai thu nhip chiju thué

- B6 sung quy dinh vé nhom thu nhdp khdc thuée dién chiu thué TNCN dé
bao qudt duge thuc tién cé thé phdt sinh, thuc hién mé réng co sé thué.

Piéu 3 Luat thué TNCN quy dijnh chung vé thu nhép chiu thue bao gém
10 loai thu nhép: (1) thu nhép tir kinh doanh; (2) thu nhdp tir tidn lrong, tién
cong; (3) thu nhip tr dau tr vén; (4) thu nhip tir chuyén nhugng vén; (5) thu
nhép tu chuyen nhwong bit déng san; (6) thu nhép tir tring thudng; (7) thu nhép
tir ban quyén; (8) thu nhip tur nhu‘(mg quyén thuong mai; (9) thu nhdp tr nhén
thira ké; (10) thu nhip tu nhan qua ting. Luat thué TNCN giao Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng dan.

Nbi dung quy dinh cu thé cic loai thu nhap chiu thué TNCN nhu Lujt
hién hanh v& co ban 14 phi hop véi thuc tién tinh hinh KT-XH va cac hinh thic
hoat ddng trong ddi séng dan cu, ddng thoi ciing pht hop véi thong 1€ quoc té
néi chung, Tuy nhién, cing véi sy phat trién cia d&i séng KT-XH va céc hinh
thirc hoat dong kinh doanh méi d3 phat sinh mot sb khoan thu nhap khac ciia ca
nhan ngoai cac loai thu nhap chiu thue da dugc quy dinh néu trén va thudng la
cac khoan thu nhép khac c6 tinh chit dic thu nhu thu nhép tir chuyen nhuong,
thanh ly tai san, quyén tai san 1a tén mién internet, sim - s6 dién thoai,..

Céc khoan thu nhép tur chuyén nhuong tai san, quyén tai san nay ciing cé
ban chit gibng véi mot sb khoan thu nhdp khéng thudng xuyén (thu nhap vang
lai) dang thudc dién chiu thué TNCN hién nay nhu thu nhap tr ban quyén, thu
nhédp tu nhucmg quyén thuong mai... Tai Nghi quyét sé6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua BG Chinh trf va cdc Van kién ciia Dang thoi gian gan diy cing
nhu Nghi quyét sb 23/2021/QH15 cia Quoc hdi dd dat ra chu truong ¢y manh
cdc bién phap khai thac du dia thu, chéng thit thu, giam ng dong thue mao rong
co s thué. Theo d6, can nghién ctru viée sira dbi, bd sung quy dinh vé thu nhép



10

chiu thué dé dam bao bao quat hon thuc té hién nay theo hudng bd sung nhom
thu nhép khéc (ddng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tlet) hodc quy dinh cu thé
c4c khoén thu khac dé dam bao tinh cong bing glua cac ca nhan co phat smh thu
nhip, dam bao phu hop véi nguyén thc danh thué TNCN va thong 1& qudc té.

Qua ra sodt kinh nghiém cta cac nudc quy dinh vé céc loai hinh thu nhép
chiu thué ngoai viéc liét ké cac nhém thu nhip nhu: Thu nhép tir viéc lam (tién
luong, tIen cong, cac khodn thudng va thu nhap khéc do lao ddng); thu nhép tu
tic quyén; thu nhap tr tién l4i; thu nhip tr co tirc; thu nhdp tir kinh doanh ca
nhan; thu nhép tir tién luong huy; thu nhap tir chuyén nhuong vbn, chuyén
nhugng tai san; thu nhép tir cho thué tai san, con ¢ quy dinh nhém thu nhép
khéc d& bao quat céc trudmg hop trén thuc té co thé phat sinh ma tai thoi diém
ban hanh Lut c6 thé chua xuat hién trén thuc t&*. Theo dd, cac nuéc thudng cd
quy dinh mang tinh nguyén thc dé dam béo tinh bao quat d6i voi cac khoan thu
nhdp khac (hay thu nhép cé tinh chét bit thuong) clia c4 nhan.

Pham vi x4c dinh cic khoan thu nhép chiu thué cua phép luat vé thué
TNCN nhin chung phu hop véi thuc t1en Vlet Nam thoi glan qua va thong 1é
quéc té. Tuy nhién, vdi su da dang ngudn gdc thu nhép cia cd nhin gin véi muc
tiéu, yeu cdu md rong co s¢ thue tham khao kinh nghiém céac nudc trén thé gidi
cén ra soat bd sung quy dinh vé thu nhdp chiu thué theo hudng bd sung rthém
thu nhép khéc (ddng thai giao Chinh phu quy dinh chi tiét cho phtt hop véi tinh
hinh thue té) hodc quy dinh cu the cac khoén thu nhép khéc (thu nhép tir chuyén
nhuong, thanh ly tai san 1a tén mién internet, sim - so dién thoai,...) 12 thu nhép

* Chéng han nhu:

- & Thai Lan, thu nhip chiu thué bao him ca thu nhap bang tién va hién vat, Bit ky loi ich ndo
do ngu‘cn str dung lao d9ng hodc nhimg ngudi khic cung cap, ching han nhu nha cho thué mién phi

- ”hoac s thué do- ngu'm str-dung fao-ddng-tr2 thay cho ngudi-Tac dong-ciing- duqgc-coi-ld thu nhap chju
thue dé tinh thué TNCN. Thu nhap chju thué dugc chia thanh 08 loai nhu sau: (1) thu nhép tir cung
cap dich vu c4 nhin cho ngudi su dung lao dgng; (2) thu nhdp tr tién luong, tién cong, (3) thu nhap fr
chuyén giao ban quyén, chuyén quyen thuo*ng mai va s¢ hitu tri tug; (4) thu nhap tir ¢ tirc, 1ai tién gui
ngin hang ¢ Thii Lan, thu nhip tir diu tr von; (5) thu nhip tir cho thué tai san, bit dong san, hqp dong
mua ban, cho thué; (6) thu nhép tir ngh& nghigp ty do; (7) thu nhip tir xdy dung va céc cong viée khac
theo hop ddng va (8) thu nhép tir kinh doanh, thuong mai, néng nghiép, cOng nghigp, van ti va cdc
hoat djng khac.

- 3 Trung Quoc Lugt thue TNCN quy dinh 9 loai thu nhdp ch;u thué TNCN bao gdm: (1) thu
nhap tir viéc lam (tién lucm% tién cong), (2) thu nhép tir viéc cung cép cdc djch vy cd nhan nhu thlet
ké, chim soc strc khoe, tu van ludt phap, ké todn.. (3) thit lao cia tac gia; (4) thu nhap tir ban quyén;
(5) thu nhép tir kinh doanh; (6) thu nhép tir lai suat cb tirc va phan phbi lgi nhuan; (7) thu nhap tir cho
thué may moc, thiét bj, phu’cmg t1¢n tau thuy va cac tai sn khac (8) thu nhép tir chuyén quycn s& hitu
tai san (chirng khodn, c6 phleu bit ddng san); (9) thu nhip bit thuwdng khic.

- 0 Han Quéc, thu nhip chju thue TNCN bao gom: (1) thu nhap tir tién cong, tién lwong lao
dong; (2) thu nhap tir kinh doanh (bao gém l¢i nhudn tir thuorng mai, giao dich bit ddng san, cho thueé,
mua ban quyén str dung va cic thu nhap khéc tao ra tr céc giao dich théng thudng); (3) thu nhap tir cb
tirc (¢4 tir doanh nghiép trong nuoc va ngodi nuée), (4) tién l4i; (5) thu nhi tll‘ luong huu; (6) cac thu
nhip khic (giai thudng bﬁng t:cn hodc hién vit, tién tlurong do tring s x6, trd choi cd cuge, phl
ngudi sir dung tir ban quyén, quyen su dung cac san phim tri tug, thu nhdp tir chuyén nhuong quyén
khai thac khodng san danh cé, quycn s¢ hiru cong nghiép, bi mat céng nghiép, thdng tin cd nhin,
thuong hiéu va quyén kha1 théc nude dudi long dit...).
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chiu thué.

- Sira ddi, b6 sung quy dmh ddi véi thu nhdp cua cd nhdn tr hoat dong
dau tw/chuyén nhuong chimg khodn phdi sinh; Sia déi, b6 sung quy dinh vé thu
nhdp chiu thué TNCN déi véi hoat dpng chuyén nhuong von, chuyén nhuong
chung khodn cua ca nhén.

Khoan 4 Piéu 3, Piéu 13, khoan 2 Diéu 21, Diéu 23 Luat thué TNCN quy
dinh: Thu nhap tu chuyen nhuong vén, bao gdm: Thu nhap tir chuyén nhuong
phin vén trong céc té chic kinh té; Thu nhip tir chuyén nhwong chimg khoan;
Thu nhép tir chuyen nhuong vén duéi cac hinh thirc khac. Thu nhép chiu thué
TNCN tir chuyén nhuong von duge xéc dinh bang gia ban trir gid mua va cdc chi
phi lién quan, thu nhap chiu thué TNCN tir chuyén nhuo‘ng chimng khoén dugc
xac dinh la gia chuyén nhwong tirng lan va ca nhan chuyen nhugng chimg khoan
phai ndp thué TNCN theo t¥ 18 phén trim trén gia chuyén nhuong.

+ V& ra soat stra ddi, bd sung quy dinh ddi véi thu nhép cta cé nhéan tir
hoat dgng kinh doanh chitng khoan phai sinh.

Mac du Ludt Ching khoan niam 2019 quy dinh chimg khoan bao gdm cb
phidu, trdi phiéu, chimg khodn phax sinh va céc loai chung khoén khac. Tuy
nhién cd sy khac biét vé ban chét giita chimg khodn co sé& va chimg khoén phal
sinh (CKPS), cu thé: Gia tri cua CKPS phu thudc vdo gia trj cia mét hodc nhleu
loai tai san co so; nha diu tr nim git CKPS khéng duge hudng cic quyén cd
dong nhur khi nim gilr chimg khoan co s&. Trén thi trudng phéi sinh khong dién
ra céc giao dich chuyén nhwong toan bd gia tri giao dich va chuyén glao tai san
tir bén ban cho bén mua nhur th trudng co sé. Viée thanh toan chuyén giao giita
céc nha ddu tu chi 12 gia tri chénh léch gia (131/13).

Thoi gian qua, voi su hoan thién vé khung khé phap ly, thi trueong CKPS
trong nudc di cé su phét trién nhanh trén nhiéu mit, bao gém ca quy md giao
dich, céc loai hinh cdng cu giao dich va thi trudmg CKPS da trd thanh mét bd
phén quan trong cua thi truong chimg khoan Viét Nam. Do véy, c¢an nghién ciru
bd sung quy dinh riéng vé thué TNCN dbi véi CKPS dé dam bao phu hop véi
thuc tién cling nhur dic thi cia hoat déng nay, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi
nop thue cling nhu co quan thué trong qué trinh t6 chirc thl,rc hién. Kinh nghiém
qudc té cho thdy cdc nudc déu din chuyén sang danh thué dua®trén thu nhip
thuc dbi véi CKPS (Anh, Phap, Pic, Lucxembourg, My, Uc, Nhat Ban, Canada,
Thai Lan).

+ V& sira ddi, bd sung quy dinh vé& thu nhép chiu thué TNCN déi véi hoat
déng chuyén nhuogng vén, chuyén nhugng chimg khoan clia c4 nhan.

Hién hanh, thu nhép chiu thué TNCN tir chuyén nhugng vén duge xéac dinh
bing gié ban trir gid mua va cdc chi phi 1ién quar, thu nhép chiu thué TNCN tir
chuyén nhuong chimg khodn dugc xdc dinh la gia chuyen nhwong timg lan va ca
nhin chuyen nhuong ching khodn phai ngp thué TNCN theo ty 1& phén tram
trén gia chuyén nhuong. Quy dinh niy dam bao su don gian, minh bach cua
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chinh sach, glam chi phi tudn tha cho ca co quan thué va ngudi ndp thué’, Tuy
nhién, d01 vdi chuyen nhuong von thi cac céd nhan co6 thu nhép tir chuyen
nhuong von phai ndp thue vdi muc thué sudt 20% trén thu nhdp tir chuyén
nhuong von. Theo d6, néu ca nhan cf tinh ké khai gia ban bang véi gia mua thi
s& khong phat sinh thu nhdp nén khéng phai nop thué.

Tir thue tién thuc hién thot gian qua, cling nhu xu huéng, kinh nghiém
cua cac nudc thai gian gan day, cén thi€t nghién ciru dé quy dinh 3 thu nhap
chiu thué, ty 18 thu thué (tren doanh thu chuyén nhuong timg lin) déi véi thu
nhap tu chuyen nhuong von. Viée diéu chinh theo huéng nay cling s& dam bao
tinh théng nhét, twong thich véi ndi dung stra d6i, bd sung phuong phap thu thué
theo ty 1€ % thue thu nhép doanh ngh1ep trén doanh thu dbi vdi hoat déng
chuyén nhuong vén cia td chirc nude ngoai.

- Stra déi, b6 sung quy dinh doi voi thu nhap chiu thue cua cd nhan tw
chuyén nhuong bat déng san dé dam bao dong bé véi Ludt Ddét dai ndm 2024,

Thoi gian qua, chinh séch thué d8i véi thu nhép cia cé nhin tir chuyen
nhuong bit déng san di lién tuc dugc hoan thién cho phu hop vdi thuce tlen dat
nuéc trong timg thoi ky. Khoan 5 Piéu 3, Piéu 14, khoan 2 Piéu 21, Piéu 23
Luét thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhap tur chuyen nhuong bat dong san,
bao gbm: Thu nhip tir chuyen nhuong quyén sir dung dAt va tai sin gin lién véi
dat; Thu nhip tir chuyen nhugng quyén so hitu hodc str dung nha &; Thu nhép tir
chuyén nhuong quyén thué dit, quyen thué mat nudc; Cac khoan thu nhép khac
nhén dugc ti chuyen nhucmg bat dong san Thu nhép ch1u thue tu chuyen

lA AN
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gung ia Z%s,
Tai Piéu 247 Luét Pt dai nim 2024 cﬁng da sira dbi, bd sung khoan 1
Didu 14 Luft thué TNCN quy dinh cu thd: “Thu nhdp chiu thué tir chuyén

T —ThHUgng- batﬁ’é@n?we’c wdodinh:lagidchuyén nhigng-tung- ldn trucnghop - =
chuyén nhugng quyén su dung dar thi thu nhdp chiu thué tinh theo gid ddt trong
bang gia dat”. Theo do, cling cén cap nhat quy dinh nay vao du thao Luft thué
TNCN (thay the) dé dam bao ddng bd ctia hé théng phap luat.

- Stra déi, b6 sung quy dinh dé md réng pham vi thu nhdp tie thira ké, qua
tang. A

Déi véi thu nhdp chiu thué tir thira ké, qua ting, tai khoan 9, khoan 10
Piéu 3, Piéu 18 Luét thué TNCN hién hanh mo&i chi quy dinh thu thué d01 v
tai san thua ké, qua tang la chung khoan, phin vn trong céc té chie kinh té, co
s& kinh doanh, bt dong san va tai sdn khac phai dang ky so hitu hodc déng ky
su dung ma khong thu thué TNCN déi véi mot loai tai san thira ke ma nhIeu
quoc gia trén thé giol da ap dung. Qua ra soat kinh nghiém québce té, nh1eu qudc
gia danh thué thira ké, qua ting theo gid tri, bao gdm ca tai san va tién mit. Tai

5 Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién ¢é y kién cho réng viée thu thué 0, 1% trén gid chuyén
nhuong chimg khodn timg lan ké ca trudmg hop cd nhan bj 15 13 chua phi hop, cdn xac dinh phuong
phép thu thué trén thu nhdp cia ca nhén, néu ¢ [&i thi méi ndp thué.
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Thai Lan, tai san chju thué thura ké bao gdm bat dong san, chimg khoan theo quy
dinh cua phdp ludt, tai khoan tién giri ngan hang hodc cac loai tidn khic c6 tinh
chét twong tu, xe di dang ky va tai san tai chinh. Han Quoc Nhét Ban, Pai
Loan... quy dinh thué TNCN déi véi khoan thira ké bao gom tét ca tai san dugc
thira ké,

Theo d6, d& dam bao tinh bao quat, cdng br;mg trong viéc thuc hién nghia
vu thué di véi cling mét loai thu nhap, phu hop va&i phéap luat dan su hién hanh
vé thira ké va cdc hinh thire thua ké, cin ra soat, nghién ctru stra 6i, bd sung
quy dinh vé thu nhdp tir thira ké, qua tdng tai Ludt thue TNCN cho phu hop vo
thuc tién. Viée nghlen ctru stra dbi, bd sung quy dinh vé thu nhap tir thira ké, qua
téng s&€ gop phin mé rdng co s& thué theo dinh hudng di duoc xac dinh trong
nhiéu Vian kién cia Pang va Nha nudc.

Ddng thoi, tai Pidu 18 Luat thué TNCN quy dinh théi didm xéc dinh thu
nhép chiu thue @i v6i thu nhap tir thira ké 1a thoi diém dbi tuong ndp thué nhén
duoc thira ké; dbi voi thu nhip tu qua tang 14 thoi diém td chirc, ca nhan ting
cho déi tuong nop thué hoic thoi diém déi tuong ndp thue nhan dugc thu nhap.
Tuy nhién, ddi v&i tai san phai dang ky quyén s hitu, quyén sir dung thi c4 nhan
phai hoan thanh nghia vy thué méi duoc lam thi tuc ding ky. Diéu nay 14 phu
hop trong cdng téc quan ly, gidm bdt thu tuc cho co quan quan ly va ngudi ndp
thué. Do vay, cin xem xét sira ddi, bd sung thoi diém xac dinh thu nhdp chju
thué d6i véi thu nhép tir thira ké, qua ting cho pht hop.

- Stza doi quy djnh vé cdch tinh thué déi voi twng loai thu nhap chiu thué,
két cdu lai va diéu chinh tén mot sé diéu dé twong mg voi ngi dung stea doi.

Lu4t thué TNCN hién hanh ket cau riéng phan thu nhdp chiu thué (tir Diéu
11 dén Piéu 18), thu nhap tinh thué Gf)leu 21) va thue suat (601 v&i thu nhép tur
tién lucrng, tién cdng ap dung theo Bleu thué liiy tién timg, phan tai Didu 22; ddi
voi cac loai thu nhép tir dhu tu von chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bt
dong san, ban quyén, nhuong quyen thuong mai, tring thuong, thira ké, qua
ting 4p dung theo Biéu thué toan phan tai Disu 23).

Tir 01/01/2015, Luat sb 71/2014/QH13 stra di cach tinh thué ddi véi ca
nhén kinh doanh, theo dé c4 nhan kinh doanh ndp thué theo ty 1&.trén doanh thu
déi véi timg linh vuc, nganh nghé san xudt kinh doanh (trude ddy thu nhép tir
kinh doanh cua ca nhén duorc coi 12 khoan thu nhép thuong, xuyen cdng gop. vai
thu nhap tir tién luong, tién cong dé ndp thué theo Biéu thué Iily tién timg phén).

Nhu vay, abi voi timg loai thu nhap chju thué hién nay co céch tinh thué
va thué suft riéng, cac quy dinh vé xac dinh thu nhép chju thué, thu nhap tinh
thué, thué suat nam “rai rac” & céc Pidu din dén khé theo ddi cho ngudi ngp
thué. Do vay, cin két céu lai va quy dinh rd cach tinh thué déi véi ting loai thu
nhap chiu thué dé dam béo don gian, gop phan giam chi phi tuin thi cho ngudi
nop thué,

3. Sira ddi, bd sung quy dinh lién quan dén thu nhip dwgc mién thué,
giam thué
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- Bé sung quy dinh d6i véi thu nhdp tir loi tirc cé phan cua thanh vién hop
tdc xd nong nghiép, cd nhdn la nong dan ky két hop dong v&i doanh nghiép
tham gza “Canh dong lom”, trong rimg san xudt, nudi trong thiy san.

Tai diém a khoan 2 Bidu 23 Luat thué TNCN quy dinh thué suit déi véi
thu nhép tir dau tu von clia c4 nhan 1a 5%. Thuc té cac nim gan ddy da phat sinh
viéc phat trién mé hinh “hop téc, lién két gifra nong dan véi hop tic x3 hodc
doanh nghiép dé san xuit gin vdi tiéu thu ndng san, xay dung canh dong lom.
Luat thué TNCN hién hanh dé c6 quy dinh thu nhép tir trye t1ep san xuét nong
nghlep dugc mién thué TNCN nhu'ng chua c6 quy dinh mién thué TNCN d6i
v6i thu nhép tir lgi tire co phan cta thanh vién hop tac x4 néng nghiép, ca nhén
1a néng dén ky két hoP déng v&i doanh nghiép tham gia “Cénh dong 16n”, trong
rimg san xuit, nudi tréng thiy san (dang phai nép thué TNCN véi mire thué suit
5%) nén chua thuc su khuyén khich c4 nhan hop tic, lién két san xuét véi doanh
nghiép.

Vé dinh hudéng phat trién néng nghiép quy mo 1ém, theo hudng hién dai,
tai Nghi quyét 19-NQ/TW ngdy 16/6/2022 cua Hoi nghi l4n thir nidm Ban chip
hanh Trung uong khoa XIII vé néng nghiép, ndng dén, ndng thén dén nim 2030
da & ra dinh huong' “Co cdu lai nong nghiép thue chdt, hiéu qud, khai thac va
phdt huy lgi thé nén ndng nghiép nhiét ddi, tiem nang, loi thé cua tung vung,
mién, dia phwong. DAy manh tich tu, tdp trung ddt dai; phdt trién néng nghiép
theo hudng hién dai, chuyén canh hang hod tdp trung, quy mé lén, bao dam an
toan thuc pham dwa trén nén ting img dung khoa hoc - cong nghé tién tién,
~hinbn AAT $A rer oidi hod. fe dine hod: ean két chéit ché néng nghiép véi cong
nahidn, dich v, sin xudt véi hdan audn. ché bién va tiéu thu néng san....”. Tai
Nghl quyet s6 20-NQ/TW ngdy 16/6/2022 cua Hoi nghy jan thir nam Ban cnap
hanh Trung wong khoa XIII vé t1ep tuc d8i méi, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan mai cling di dé ra dinh hudng: “Sira déi, bé sung

T T Tedechinkstch uu—daz—To—n'ophat-tr:en-kmh re-taﬁr_e-rheo ~hucdrigxdac dinh cdc -
16 chirc kinh té tdp thé 1a chii thé phu hop dé két hop giira dau tw ciia Nha nude
va ddu tu, quan Iy cua tdp thé nguoi déan (dau te ' cong - quan tri cong dong).
Nha nueée c6 co ché, chinh séch ddc thi cho kinh té tap thé...”

\Tghlen ctru kinh nghiém quoc té cho thdy c6 mét sb quoc gia cd nganh
san xuat ndng nghiép phat tnen deu ¢6 chinh sach wvu dai thué nham thu hat vén
dau tu, khuyen khich phat trlen nén san xuit ndng ‘nghiép theo hudng tp trung,
hién dai, bén vimg. Theo d6, cin nghién ctu sira ddi quy dinh cta phap luét thue
TNCN hién hanh ¢ ciing véi céc chinh sach khac khuyén khich sy pht trién
cua nganh ndng nghiép theo dinh hudng cia Pang va Nha nudec.

- Sua doi, b6 sung quy dinh doi véi thu nhédp do quy hwu tri t nguyén,
quy bao hiém hwu tri bo sung chi tra.

Khoan 10 Diéu 4 Luét thué TNCN quy dinh: “Tién lwong huu do Quy bdo
hiém xa héi chi trd; tién luong hueu do quip huew tri te nguyén chi tra “hang thang”

1 thu nhip mién thué TNCN. Nhu véy, theo quy dinh ctia Lujt thué TNCN hién
hanh, c4 nhan chi duge mién thué TNCN déi véi tién lirong huu do qu§ huu trf
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tu nguyén chi tra hang thang, chua quy djnh cu thé trong trudng hop ngudi lao
d6ng rit tién mét 14n trude hodc sau khi vé huu.

Tai Ludt Bao hiém xi hdi nim 2024 vira dugc Quoc héi thong qua, tai
khoan 1 Biéu 127 quy dinh Nha nudc “khuyén khich phat trién béo hiém e tri
bé sung théng qua cdc chinh sdch wu dai theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué”.

So sanh véi hinh thirc bao hiém x4 héi hién nay thi ca ltc déng gép va luc
nhédn luong huu, trg cép, c4 nhan déu dugc mién thué. Trong khi &6, ca nhan
ddng gdp quy huu tri tr nguyén chi dwoc trir vao thu nhap tdi da 1 triéu
dbng/théng theo chinh sach khuyén khich ciia Nha nuére, con phan dong gép cao
hon cé nhan phai tdng hop véo thu nhap dé tinh thué, c6 nghia Ja khoan dong
g6p quy huu tri tr nguyén 1a khoan thu nhép sau khi dé nép thué TNCN. Pén
khi c4 nhan nhén dugc khoan chi tra tir quy néu chi mién thue d6i véi thu nhap
tir luong huu hang thang, ca nhén khéng dugc mién thué déi véi khoan nhan
mét lan. Quy dinh nay ciing chua thurc sy phit hop, nhét 12 trong vide thic ddy su
phat trién ctia cdc chuong trinh huu tri tir nguyén theo chu tnrong, dinh huong
ctia Pang va Nha nudec.

Theo d6, dé khuyén khich c4 nhin tham gia cac chwong trinh huu trf tu
nguyén, can stra d6i quy dinh vé& thué TNCN dbi véi tién lwong huu do qui huu
tri tw nguyén, qu¥ bao hiém huu tri bd sung chi tra theo hudng khéng phin biét
chi tra mgt 1an hay chi tra hang thang. Viéc thuc hién chinh séch nay sé tao diéu
kién cho cac cd nhén cd sy linh hoat hon trong viéc tham gia cédc chuong trinh
huu tri tr nguyén, dam bao sw nhét quan trong thuc hién chinh sach.

- B6 sung quy dinh mién thué TNCN doi véi thu nhdp tie chuyen nhuong
chung chi gzam phat thdi, chuyen nhiweong tin chi cde — bon lan ddu sau khi phat
hanh cua cé nhdn dupc cdp chumg chi gidm phdt thdi, tin chi cdc — bon; thu
nhdp tu tién 1di tir trdi phiéu xanh; thu nhdp tir chuyén nhuong trdi phiéu xanh
lan dau sau khi phét hanh.

Hién nay xu hudng quéc té dang khuyén khich phat trién céc dy an dau tu
theo co ché phat trién sach (CDM) do day 1a cac du an ddu tu san xuit theo cong
ngh¢ mdi, tién tién, than thién vm md1 truorng, c6 két qua giam phat thai khi nha
kinh. Ban chip hanh quoc té vé CDM ° thuc hién viée glarn sat, chap thuén déng
ky va cdp chitng chi glam phat thai. To chuc, ca nhan co quyen chuyen nhuong
chung chi cho cac déi tugng c6 nhu cdu va c6 thém ngudn vén dé dau tu cong
nghé san xuit sach.

Phat tnen thi truong tin chi céc-bon la giai phap quan trong dé thyre hién
cac muc tidu vé bao vé mdi trudng va tai Ludt Bao vé mbi truong (BVMT) s6
72/2020/QH14 dwgc Qubc hoi thong qua nam 2020 (c6 hiéu luc thi hanh tir
01/01/2022) d4 cé cac quy dinh vé tin chi cac-bon, co ché trao déi, chuyen
nhugng tin chi cac-bon cling nhu dé ra chu truong Nha nude cin c6 co ché,

chinh séch hd tro ¢é khuyén khich phat trién.

5 T4 chirc dugc céc nude tham gia Céng wde Khi hju thanh 13p va dy quyén glam sat cic du 4n
CDM, chép thuan ding ky va cdp chimg chi gidm phat thai.
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Luat BVMT ciing d& cé quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh phu, chinh
quyen dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cua phap luat vé tréi
phJeu dé huy dong vén cho hoat ddng BVMT, dur 4n dau tu mang lai loi ich vé
mdi truong; Chu thé phat hanh va nha ddu tu mua trai phJeu xanh dugc huong
cac uu dii theo quy dinh va giao Chinh phi quy dinh chi tiét.

Thyc t& nhimg nam gan day, dé thic day hoat dong BVMT, nhiéu qudc
gia trén thé giéi di xay dung va dua vao trién khai céc chinh sach nham thic
day thi truong chimg chi giam phét thai, tin chi céc-bon, trai phleu xanh nham
khuyén khich bao vé& mdi truong thong qua viéc giam phat thai cac-bon, ning
cao nhan thic cia cdng dong x4 hdi vé gidm phat thai khi nha kinh, hudng dén
tang trudng xanh va phat trién bén vimg.

Qua nghién ciru kinh nghiém qudc té cho thay mét s6 nudc nhu Théi Lan,
Malaysia, Trung Qudc... cling cé quy dinh mlen thué ddi véi thu nhép tir chuyén
nhuong chimg chi giam phat thai; Mé-hi-c8, An Po, My ap dung nhiéu chinh
sach wu dai v& thué thu nhap dé thic diy thi trudmg trai phi€u xanh, vi du & My
thu nhép tur trai ph1eu xanh do chinh quyén dia phu'orng phat hanh dugc mién
thué thu nhép; mot s6 quoc gia c6 chinh sach mién, giam thué déi véi thu nhép
tir chuyén nhuong tin chi cac-bon, vi du nhu Thai Lan.

Pé thic diy hcm nita cac hoat dong hudng téi muc tiéu phat trién bén
vitng tai Viét Nam, nhat [2 trong viéc thuc hién cac cam két cua Viét Nam tai
Hoi nghi COP26, can nghién ctru dé bd sung vao dién dwoc mién thué déi véi
thu nhap tir chuyen nhuqmg chung chi gla.m phat thal chuyen nhuo*ng tm ch1 cac
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nhuong trai phle}l xanh 1an dau sau khi phat hanh tuong tu nhu kinh nghiém cta
c4c nudc trén thé gidi dang ap dung.

- Hiénnay, tai duarn- I:uat‘thu”‘thu‘nhﬁp—dcanhmghrep (Stra—dor)-cung—dang—
& xuét bd sung quy dinh mién thué thu nhap doanh nghiép ddi véi thu nhép cua

cac hoat dong nay. Theo 49, viéc stra ddi, bd sung nay sé dam bao tinh dong bo,
théng nhét trong thuc hién cac muc tidu chinh sich cia Pang va Nha nudc lién
quan dén thic diy ting tnrong xanh

Péng thoi, viéc giao Chinh phu quy dinh chi t1et va hudng dan thi hanh
thu nhap duge mién thué s& dam phi hop véi thuc tién phat sinh, han ché dugc
cac hanh vi gian 14n trong viéc xé4c dinh céc khoan thu nhip dugc giam thué,
mién thué.

- Bé sung quy dinh vé gidm thué trong mgt so trieong hop. dé thuec hién cdc
chu truong, dinh huong cua Dang va Nha nucc vé thu it nguén nhan luc trinh
dg cao trong mét s6 linh vuc ciia nén kinh té.

Piéu 5 Luat thué TNCN quy dinh: Péi tugng ndp thué gip khé khan do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh huéng dén kha ning ndp thue
thi duoc xét giam thué twong img v6i mirc d§ thiét hai nhung khong vuot qua sd
thué phai np. Quy dinh nay thé hién su quan tdm, hd trg clia Nha nude trong
trueong hop ngudi ndp thué gap khé khan.
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Theo Luat thué TNCN hién hanh thi uu dai mién, gidm thué TNCN khéng
ap dung ddi vGi ca nhén 1a nhén luc CNC, trong khi day la luc lugng lao déng
quan trong can cé co ché khuyen khich phat trién phu hop. Ludt CNC ciing da
c6 quy dinh Nha nudc tép trung déu tu phat trién nhén luvc CNC dat trinh d6 khu
vue va quoc té; ap dung co ché, chinh sach wu dai dic biét ¢é dio tao, thu hit,
st dung ¢6 hiéu qua nhin [rc CNC trong nuéce va ngoai nu'orc7, luc [uong tré tai
nang trong hoat dong nghién cir, giang day, uom tao CNC, uom tao doanh
nghiép CNC va cée hoat dong CNC khac (khoan 3 Piéu 4 Luat CNC); Tap trung
déu tu phat trién CNC trong 04 [inh virc cdng nghé la céng nghé thdng tin, cong
nghé sinh hoc, cdng nghé vét liéu mdi, cong nghé tu déng héa. Luat CNC cing
quy dinh giao Chinh phi diéu chinh, bo sung [inh vuc cdng ngh¢ can tép trung
dau tu phat trién CNC tiy theo nhu ciu phat trién KT-XH, quoc phong, an ninh,
trong d6 dam bao CNC dugc u ti€n dau tu phat trién trong cac linh vuc céng
nghé phat phu hqp v6i yéu cau, xu thé phat tri€n khoa hoc va cdng nghé tién
tién, hién dai cta thé gidi, phat huy lgi thé ciia dit nudc, c6 tinh kha thi va dap
ltng mét trong céc diéu kién cu thé (Pidu 5 Luat CNC).

Phat trién khoa hoc cong nghé, nhan Iuc CNC la mét trong nhimg nhén tb
quan trong dé ting ning sut va thic diy ting truong kinh té. Pé phat trién hom
nita cho linh vuc khoa hoc va cong nghé, can thiét phai ¢6 nhimg chinh sach tap
trung thu hut cac ca nhén ¢6 trinh d§ cao tham gia thuc hién trong céc linh vyc
nhu cong nghé théng tin hodc cac linh vire dang wu tién phat trlen nhu ndng
nghu;:p, ché blen ndng san. Day cling la chinh sach duge mjt s6 qudc gia trén thé
gioi ap dung®. Theo d6, cin ngh:en ciru, b sung céc quy dinh phu horp tai Ludt
thué TNCN @i véi thu nhap clia ca nhén 13 nhan luc CNC lam viée tai cac
doanh nghiép nhu: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng nghiép Ung dung
CNC, dy 4n {mg dung CNC thuéc danh myc CNC duoc wu tién ddu tu phat
trién, du 4n san xuat san phim CNC thuoc danh muyc san pham CNC dugc
khuyén khich phat trién. Mic giam thué TNCN déi véi nhém déi tuong nay cin
duoc nghlen ctru, dam bao hai hoa giita cdc muyc tiéu vé khuyen khich cac dbi
tugng can vu tién thu hit, duy tri hop ly mirc dong vién NSNN va khong lam sai
1éch vai tro ctia chinh sich thué TNCN.

Do viéc xac dinh c4 nhan 12‘1 nhan luc CNC phu thudc vao nhiéu tiéu chi
clng nhu cac dinh hudéng phat tnen ctia dit nudc trong timg gial doan. Truong

hop bd sung quy dinh gidm_ thué TNCN déi véi céc d8i tuong nay, cling céan
nghién ciru @ ¢ quy dinh vé tiéu chi xdc dinh c4 nhén 13 nhan luc CNC dé lam

co s& cho viée thuc hién theo huéng giao Thu tudéng Chinh phit quy dinh cu thé.

7 V& khai niém nhin lyc CNC, khoan 10 Pidu 3 Luit CNC s6 21/2008/QH12 quy dinh: NAdn
lwc CNC 14 41 ngli nhirng ngudi ¢6 trinh d§ va k¥ néng ddp tmg duogc yéu cau cua hoat dong nghién
clny, phat trién, Ung dung CNC, dich vu CNC, quan ly hoat dgng CNC, van hanh céic thiét bj, day
chuyén san xudt sin phdm CNC.

¥ Tuy nhién, cung c6 ¥ kién cho ring, cin thyc hién diéu tiét thué cong bing ddi véi céc ca
nthén, vi¢c g:am thué cho c4 nhén, dic biét la ngum thu nhdp cao la khdng thoa déng, dé gdy tdm Iy so
sanh ddi voi céc linh vuc khac cling dang cin thu hit nhin lyc. VI¢C thu hit cd nhén c6 trinh d¢
chuyén mén cao vao lam viéc trong nganh khoa hoc va cdng ngh¢ c6 thé sir dung cac chinh sach khac
nhu ché 46 nha &, ché d6 trg cdp, phu cdp phi hop... ma khdng wu dii thué.
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- B6 sung quy dinh giao Thit tuéng Chinh phu quyet dinh viéc mién, giam
thué cho nguoi lao dong lam viée tai mot 56 t6 chitc quéc té ddc thu.

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang dugc dp dung déi
voi cac dbi tugng khac nhu: chuyen gia nudc ngoal lam viéc tai chuong trinh,
du é4n tai tro bing nguon von ODA (duorc mién thué theo Quyét dinh 56
119/2009/QD TTgCP ngay 01/10/2009 cua Thu tuéng Chinh phu); chuyen gia
nuéc ngoai lam viéc tai chuong trinh, du dn phi chinh phu nudc ngoai tai Viét
Nam (dugc mién thué theo Quyet dinh s& 06/2016/QP-TTg ngay 22/02/2016
cia Thu tudng Chinh phu); ca nhan la ngud1 Viét Nam lam vige tai co quan dai
dién cua to chirc quoc té thude Heé théng Lién Hop qudc tai Viét Nam (dugc
mién thué theo Quyét dinh sb 07/2016/Qb-TTg ngay 22/02/2016 ctia Thu tuéng
Chinh phu). Néi dung cua cac Quyét dinh nay duge ké thira tir cdc vin ban quy
pham phép [udt dwoc ban hanh trude khi Luat thué TNCN cé hiéu luc thi hanh
(Quyét dinh s6 211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 clia Thu tudng Chinh phu,
Théng tu s6 52/2000/TT-BTC ngay 05/6/2000 va Théng tu s6 55/2007/TT-BTC
ngay 29/5/2007 ctia B§ Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sach wu dai mién thué TNCN dbi véi
chuyén gia nude ngoai thuc hién chuong trinh, du 4n ODA, vién tro phi chinh
pht nudc ngoa1 van 12 cén thiét dé khuyén khich, thu hat nguon von vay va vién
trg nudc ngoai, tao didu kién thuén lgi cho cac td chue quoc té hoat ddng tai
Viét Nam. Pdng thai, chinh sich rn1er1 thué TNCN 601 v4i nhéan vién Viét Nam

lam viéc cho co quan dai di¢n cia td chire quoc té thugc hé théng Lién HO’p
mAn riing edn tibn e duy tri A& hinh dino vé nohia v thué. vi khoan luong ma

nlvm vidn me Nam nhqn chroe @3 thire hién nahia vo thué thu nhén theo quyv
dinh cua Lién HOp qudc. Khoan thué nay do co quan dai dién cua Lién Hop
quéc gift lai va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhé&p qudc gia va dua vao
Quy binh 6n thue cta Lién Hop qubc va duge trir bot phan dinh muec dong gop

' "Hang namcua quoc gia vao ngat sactreia Lién Hop quoc:——— = =

Theo do, dé dam bao tinh thong nhét cia hé théng phap luat thué va dim
bdo co s& phép ly, can nghién ciru, bd sung quy dinh tai Luat thué TNCN nol
dung giao t;ham quyén cho Thu tuong Chinh phti quyét dinh viéc mién thué
trong mot sd trucmg hop déc biét nay. Ddy cling 1a nhing ddi tuong dang duoc
midn thué theo cic vin ban duéi Ludt tnréc thoi diém Ludt thué TNCN hién
hanh ¢é hiéu luc thi hanh.

4. Hoan thién quy dinh vé thué thu nhip c4 nhin d6i v6i cd nhan kinh
doanh
- Diéu chinh ndng mitc doanh thu chju thué déi véi thu nhdp tir kinh
doanh.
Theo quy dinh cta Luét thué TNCN nam 2007, dbi voi thu nhép tr kinh
doanh cling dugc 4p dung cac khoan giam trr khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
d6i voi ho, c4 nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué ndy la phic tap do dai bd

phén h, cd nhan kinh doanh khong thurc hién ché d6 ké toan, hoa don, ching t,
khdng xac dinh dugc chi phi, thu nhép chiu thué nén co quan thué phai thuc hién
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4n dinh thu nhép, sau d6 lai xéc dmh thu nhép tinh thué dua trén co s giam tru
gia canh de ap dung biéu thué liiy tién timg phin nhu ca nhan c6 thu nhip tir tién
lrong, tién cong.

Luét s6 71/2014/QH13 sira ddi, bd sung mot sé didu tai cac Ludt thué (c
hidu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Bbi v4i ho, cé nhan kinh doanh c6
muc doanh thu hang ndm tir 100 triéu ddng trdr xudng thi khéng phai nop thué
TNCN; Péi véi ho, ca nhdn kinh doanh c6 doanh thu trén 100 triéu dong/narn
ndp thué TNCN theo ty 1& 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc
san xudt, kinh doanh.

Qué trinh thuc hién c6 y kién cho ring mirc 100 trigu dbng/nam dé xac
dinh c& nhan khong thuée dién ndp thué TNCN la khong phu hO’p, c4 nhén kinh
doarh ndp thué theo ty 1€ trén doanh thu khéng dugc glam trlr gia canh. Trong
khi do, tir ky tinh thué nam 2020, mic giam trir ap dyng d6i véi thu nhap tir tién
lu'orng, tién cong 1a 11 triéu dong/thang (132 triéu dbng/niam) dbi voi ban than
nguoi nép thué, 4,4 tridu ddng/thang dbi véi mdi nguoi phu thude.

Gan ddy, Quéc hdi ciing di théng qua Lujt thué gia tri gia ting sb
48/2024/QH15, trong d6 da diéu chinh ting ngudng doanh thu khéng chiu thué
clia c4 nhan kinh doanh 1én muc 200 triéu déng/nim (thay cho mirc 100 triéu
ddng). Theo d6, d€ phi hop véi sw bién dong cira gia ca, thong nhét véi ngudng
doanh thu chiu thué gid tri gia tang cta ca nhin kinh doanh tai Luét thué gia tr]
gia ting s6 48/2024/QHIS5, can thiét phai diéu chinh muc thu nhdp khéng chiu
thué ciia ho, ca nhan kinh doanh tir 100 tridu dbng/nam 1én 200 triéu déng/nam
Qua dd, dam bdo tinh dong bo, théng nhét cia hé théng phap luat, giam nghia
vu thué cho ngudi ndp thué.

- Stka d6i, b6 sung quy dinkh vé xdc dinh doanh thu dé théng nhét véi cdc
phdp ludt lién quan.

Péi véi hoat dong kinh doanh cia cé nhén, vi€c xdc dinh doanh thu can ra
soat dé dam bao thdng nhét, twvong déng véi cac phap lujt lién quan, nhét 13
phap luat vé thué thu nhép doanh nghiép. Qua d6, dam bao tinh ddng b cla hé
théng phép ludt

- Dzeu chinh mikc thué sudt doi Vi mgt 56 khoan thu nhap tw hoat dong
cung cap san phdam va dich vu phan mem san pham va dich vy ngi dung théng
tin 58 Vé gidi tri, tré choi dién tw, phim s6, anh s6, nhac sé, quang cdo s6.

Lujt sb 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung mot sé diéu tai cac Luét thué va
cac van ban huong din vé thué (¢ hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh:
Dbi vai hd, ca nhén kinh doanh ¢é doanh thu trén 100 triéu dong/nam nop thué
TNCN theo ty 1€ 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc san
xuét, kinh doanh (Phan phdi, cung cdp hang hoa: 0,5%; Dijch wvy; xay dung
khéng bao thiu nguyén vat [i¢u: 2% (Riéng hoat dong cho thué tai san, dai ly
bao hiém, dai 1y x6 sd, dai 1y ban hang da cdp: 5%); San xuét, van tai, dich vu cé
gén véi hang hod, xdy dung ¢6 bao thiu nguyén vt liéu: 1,5%; Hoat ddng kinh
doanh khéac: 1%). Quy dinh nay dam bao chinh sach don gian, rd rang, minh
bach, ning cao hiéu qua cong tac quan ly thu thué, tinh tudn thi phéap lujt thué
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ctia céc hd, c4 nhén kinh doanh, tiét kiém chi phi tuan thi thué cho ngudi nop
thué va co quan thué.

Mic dii quy dinh thu thué TNCN theo ty 1¢ trén doanh thu, khéng tinh tri
chi phi va cac khoan giam trir, tuy nhién mic ty 18 duge xdy dung da tinh toan
phu hop hoat dong kinh doanh cuia c4 nhan twong Umg véi timg linh vuc, nganh

& san xuAt, kinh doanh vé thip hon ty 1é trén doanh thu hién dang 4p dung
do1 vai doanh ng,hlep khéng xac dinh dugc chi phi, thu nhdp cia hoat ddng kinh
doanh.

Qua trinh thyc hién c6 y kién cho ring ty 1 thué TNCN trén doanh thu
cin duoce tinh toan, diéu chinh lai cho phi hep véi dic dlem ctia mot s6 loai thu
nhép, hoat déng kinh doanh dic thu nhu hoat déng cung cap san pham va dich
vy phan mém; san pham va dich vu ndi dung théng tin sb vé gii tri, trd choi
dién tir, phim s6, anh sd, nhac sd, quéang cdo s6. Hién hanh, thu nhép cia cd nhén
tlr cac hoat dong niy dang chiu sy digu tiét nhu mét s6 khoan thu nhap khac,
trong khi day 1a nhimg khoan thu nhép c6 tinh chit dic thi nén cin c6 mirc thué
suat phu hop dé dam bao sy binh ding gilta cac dbi tuong nop thue sy théng
nhét ctia hé théng chinh sich thué, dam bao phbat huy duoc vai trd dleu tlet phan
ph01 lai cia chinh sach thué TNCN trong hé théng thué’. Mirc thué suét cu thé
can duoc nghlen ciru ddnh gid k¥ ludng, dam bao phat huy dugc mdt cach cd
hiu qua vai tro cua chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc hién diéu
tiét hop ly thu nhap cia c4 nhan trong nén kinh té.

5. Hoan thién quy dinh vé glam trir gla canh giam trir dbi véi cac

P T L I T I T 4

nuuan uoug gUp l.u u.ucu, unau uau Ya \..a\. nu.uuu Euuu L s Lass s

- Dieu chinh quy dinh vé miurc giam tric giu canit cho cd nhdn ngudi noy
thué va ngwoi phu thudc.
Theo quy dinh cia Luit thué TNCN hién hanh, ¢4 nhan duoc trir cac

khoén bao Hiém X4 h01, bao"hlem v t&, bdo hiém that ng‘hlep, bao hiém trach
nhiém nghé nghiép di véi mét sb nganh nghé pha1 tham gia bao hiém bt budc,
trir di mirc giam tra gia canh, cac khoan déng gop tir thién, nhén dao, cac khoan
phu cép, trg cip theo quy dinh... s6 con lai méi 14 thu nhap lam cén cir tinh thué
TNCN.

Luit thué TNCN (ap dung tir 01/01/2009) quy dinh muc gla.m trir dbi véi
d6i tugng nop thué 1a 4 trigu dong/thang (48 tridu dong/nam); muc giam trir d01
v6i moéi ngudi phu thude 1a 1,6 triéu dong/thang. Luét sira dbi, bd sung mot sb
diéu caa Luat thué TNCN s 26/2012/QH]13 (ap dung tur 01/7/2013) quy dinh
muc giam trix dbi véi ddi tuong nop thué 1a 9 triéu dong/thing (108 triéu
dong/nam) mue giam trir d8i véi mdi ngudi phu thugc la 3,6 tri¢u dong/thang
Ddng thai bd sung quy dinh: Trudng hop chi s6 gia tiéu dung (CPI) bién dong
trén 20% so voi thoi diém Luét ¢ hiéu luc thi hanh ho3c thoi diém didu chinh

? Truge day, tai Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHIS ngay 19/10/2021 cia UBTVQH vé ban hanh mét sb
giai phép nhim hd trg doanh nghiép, ngum dan chiju tic déng cia dtch Covid-19 cling loai trir, khéng giam thué
aéi véi thu nhdp, doanh thu tir cung cp san phﬁm va dich vu phdn mém; san phim va dich vu ndi dung théng tin
s6 v& giai trf, trd choi dién tir, phim s8, anh s6, nhac s8; quing cdo sb ctia c4 nhin.
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muc gidm trir gia canh gin nhét thi Chinh phu trinh UBTVQH diéu chinh mic
giam trir gia canh quy dinh tai khoan nay phu hop véi bién dong clia gla ca dé ap
dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngiay 02/6/2020 UBTVQH dd ban hanh Nghi quyét s6
954/2020/UBTVQH!14 vé diéu chinh muc glam trir gia canh cta thué TNCN (ap
dung tir ky tinh thué nam 2020). Theo d6, ning murc giam trir dbi véi dbi tuong
ndp thué 13 11 triéu dong/thang (132 triéu dbng/nam) mirc giam trir ¢6i v&i méi
nguai phu thudc [a 4,4 triéu dong/thang Viéc diéu chinh ning mic giam trir gia
canh ctia thué TNCN d3 gop phén glam bot nghia vu cho nguoi nop thué, sé
thué phai ndp s& duoc glam cho moi d6i tuong dang ndp thué TNCN. Vi mic
giam trir cho ban than ngudi ndp thué 1a 11 tridu dong/thang va cho mdi ngudi
phu thudc la 4,4 triéu déng/thang nhu hién nay thi ngudi cé thu nhép tir tién
lwong, tién cong & mirc 17 triéu ddng/thang (néu c6 1 ngudi phu thugc) hay mirc
22 triéu dong/thang (neu cd 2 ngudi phy thudce) sau khi trr cac khoan bao hiém
x3 hoi, bdo hiém y té, bao hiém thit nghiép... thi hién nay ciing chua phai ndp
thué TNCN.

Theo Bao cdo khéo sat muc séng dan cu ndm 2023 cua Téng cuc Théng
ké (Bo K& hoach va Péu tu) cdng bé thi thu nhap binh quéan ddu ngudri/thang cla
Viét Nam trong ndm 2023 (theo gia hién hanh) 12 4,96 triéu dong va nhém ho co
thu nhédp cao nhét (nhom gom 20% déan s6 giau nhét - nhém 5) ¢6 thu nhap binh
quan 12 10,86 triéu dong/thang/ngum Theo d6, muc gidm trir cho ngudi ndp
thué hién nay (11 triéu dong/théng) la bang hon 2,21 lan so véi mirc thu nhap
binh %uan ddu nguoi (cao hon nhiéu so véi mirc phd bién ma cac nude dang ap
dung'”), twong duong thu nhip binh quén ctia nhém 20% dén sé giau nhét.

Viéc thyc hién chinh sach thué TNCN c6 vai tro rit quan trong dé trlen
khai chinh séch phén phdi lai, ddm bao cdng bing xa hoi. Cung vdi cac nguon
thu khéc, ngudn thu tir thué TNCN da dugc st dung dé ddp (mg rit nhiéu cac
nhu cu chi cho diu tu phat trién, an ninh quédc phong, dam bao an sinh x& hdi,
x6a doi giam nghéo. Viéc 4p dung thué TNCN cén dam bao phu hep véi hoan
canh song ciia ngudi ndp thué dit trong bbi canh KH-XH.

Thoi gian qua ¢d y klen cho ring mirc giam trir gia canh vén con thép,
nhung cung c6 y kién cho rang muc giam trr gia canh hién nay-khéng thip khi
so sanh v&i mit bing chung vé mirc séng, thu nhap ctia nguoi dan hién  nay, cd
nhiéu ngudi lao /dong hién dang c6 thu nhap chua dén mic phai ndp thué. Ngoai
ra, cling cé y kién cho ring, cdn quy dinh mttc gidm trir gia canh theo mirc luong
tdi thiéu ving, mic giam trir gxa canh & cac d6 thi, thanh phd 1én cén phai cao
hon ¢ khu vye ndng thon, mién nii do chi ph1 dit d6 hon; ciing 6 ¥ kién cho
rang phai ¢6 chinh sach thué didu tiét cao hon d6i v6i ca nhan & cac d6 thi, thanh
phd 16n dé han ché nhép cu, di dan vao céc ¢ thi lon...

Vé ban chét, quy dinh vé giam trir trwée khi tinh thué dam bao nguyén tac
c4 nhén can phai c6 mot mic thu nhip nhit dinh nhdm dap {mg dwgc nhu céu

9 Theo s liéu nam 2023, ty 1& ndy & Ma-lai-si-a [a 0,16 14n, In-do-né-xi-a 11 0,68 14n, Trung Quéc 1
0,67 lan.
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thiét yeu clia cude sdéng nhu: an, &, di lai, hoc tip, khdm chita bénh..., vi thé, thu
nhdp trén ngudng nay mdi pha1 nop thué. Viéc ap dung céc khoan glarn trlir cOn
hudng t&i myc tiéu loai trir cac déi tuong c6 thu nhap thap ra khoi dién phai nop
thué TNCN. Mtrc gidm trir gia canh cho ngu’m ndp thué, ngudi phu thudc cua
ngudi ndp thué theo quy dinh ciia phap luit vé thué TNCN 12 murc cu thé theo
mit bang chung ctia x4 hdi, khéng phén biét ngudi cé thu nhép cao hay thip, véi
nhu ciu tiéu dung khac nhau. C4 nhén cd khé khin do thién tai, hod hoan, tai
nan, bénh hiém nghéo thi Luat thué TNCN d4 cé quy dinh giam thué cho cac
truong hop nay.

Déi véi nudc ta, muc giam trir gia canh hién hanh dugc 4p dung tir ndm
2020 dén nay nén cling cén thiét phai ra soat, danh gi4 lai dé dé xuat phuong an
sua d6i, bd sung phi hgp véi cac diéu kién méi. Mirc giam trir gia canh cu thé
cén duoc nghlen ctru, tinh todn mét cach ky ludng, dam bao cho phu hop vai su
bién dbng ctia gia ca cling nhu su gia ting mirc séng dan cu trong g1a1 doan vua
qua ciing nhu dyu bdo cho thoi gian téi day, dong thoi khong lam glam val tro
ctia chinh sach thué TNCN trong hé thdng thué. Mic giam trir “qud cao” sé& lam
mo vai tro cua chinh sach thué TNCN trong viéc thue hién cdc chuc nang cua
sic thué nay (dam bao cong bang xa hdi va didu tlet thu nhap) va v0 hinh sé€ dua
chinh sich thué TNCN tr& lai “chinh sdch thué d6i véi nguoi 6 thu nhap cao”
nhu giai doan trudc day. Dong thdi, c6 thé cin nhic nghién ctru phuong an giao
Chinh phi quy dinh mirc giam trr gia canh de dim bao linh hoat, chu déng diéu
chinh cho phi hop véi thuc tién va yéu cau phat trién KT-XH cua dit nuée
trong timg thoi ky.

_ pr\ c-;uwyrr h’anm 1:-1 Vﬂ/‘ f’"‘lnl‘! (‘/?f‘ ’rhnnn f?f\”O crnn f]f' fh!pn Y?hﬂn f-fnf) fj’fn('

giam tru; nghzen cteu bo sung cac khoan giam trie dac thu khac, dong thoi, giao
Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé phit hop véi thuc tién phdt
sinh.

+ V& bd sung pham Vi Xac dmh cac khoan ‘déng gop tir thién, nhan dao
duge giam tru.

Piéu 20 Luat thué TNCN hién hanh quy dinh cic khodn déng gop tir
thién, nhin dao dugc trir vao thu nhép trudc khi tinh thué ddi véi thu nhap tir
tién luong, tién cdng bao gbém: khoan déng gop vao td chirc, co s& chim soc,
nudi dudng tré em c6 hoan canh dic biét kho khan, ngudi tan tat, ngudi gia
khong noi nuong tua; khodn ddng gép vao quy tir thién, quy nhan dao, quy
khuyén hoc.

Hién nay, viéc hinh thanh va mé& rng cac quy xd hdi, quy tir thién 1a giai
phag dé gittp Chinh pht hd trg phice lgi cho cédc ddi tuong yéu thé, trong do cac
ngudn quy dugc hinh thanh tir sy huy dong, déng gop cua ngucn dan, nguoi lao
ddng trong cac co quan, td chirc, don vi da gop phan thire hién t6t cac chinh sach
dén on, dép nghla an sinh xa hdi, hd tro dbi tuong c6 hoan cinh dic biét kho
khin hay trong giai doan dich bénh Covid-19, bdo lii... thot gian qua. Do vay,
viée ré‘soét dé bd sung pham vi x4c dinh cac khoan déng gép duoc gidm trir 1a
can thiet.
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+ Vé nghién clru bd sung céc khoan giam trir dic thi khéc.

Luat thué TNCN hién hanh da quy dinh vé giam trir cho ban thén ngum
nop thué, glam trir gia canh cho ngudi phu thudc ma ngudi ndp thué phai nudi
dudng; dong thoi Luat cling quy dinh khéng tinh vao thu nhép chju thué TNCN
céc khoan déng gdp bao hiém x3a hoi, bao hlem y té, bao hiém thit nghiép, bao
hiém trach nhiém nghé nghiép dbi véi mdt s6 nganh, nghé phai tham gia béo
hiém bt bude, céc khoan tro cép, phy cp dac thu, cdc khoan dong gop tir thién,
nhan dao... Thoi gian qua cd y kién cho rang cén nghién ctru cho phép ngudi
ndp thué duoge trir mét 56 khoan chi trong ndm & mirc 49 pht hop nhu céc khoan
chi phi vé y t&, gido duc truée khi tinh thué.

Qua nghién ctru kinh nghlem cac nudc cho thdy, hdu hét phap luat thué
TNCN ctia céc nudc déu co quy dinh vé viée giam trir theo cac hinh thirc va
cach thire khac nhau. Vé phén loai, céc nudc thudng chia thanh ba nhém sau: 1)
giam trr chung cho ca nhin ngudi ndp thué; ii) cac khoan giam trir cho nguoi
phu thugc, nhu giam trr cho con, cho vo hodc chong, cho bd, me...; va iii} cdc
khoan giam trir ¢4 tinh chét dic thd (vi dy, gidm trir cho chi p}n y té, giao
duc...).

Phap luat vé thué TNCN cua Viét Nam da quy dinh cho phép giam trur ddi
v6i hai nhém diu: cho ngudi ndp thué va ngucn phu thude. D01 vdi céc khoan
giam trir dac thi, day la cac khoan giam trir méa ngudi ndp thué duoc hudng khi
dap (mg dugc mot sb tiéu chi nhat dinh, vi du nhu chi tiéu cho cac khoin ma
Nha nude khuyén khich (vi du cho y té, gido duc.. .). Theo do, pham vi céc
khoan giam trir nay & céc nudc cling rit da dang. Co quoc gia cho phép giam trur
cac khoan déng bao hiém xa hdi, bao hiém y té... dé khuyén khich ngudi dén
tham gia cac dich vu nay; co qudc gia cho phép giam trir cac khoan chi phi véy
té, chi phi gido duc cua con hodc ¢4 qudc gia cho phép giam trir ddi véi cac
khoan i tién vay mua nha tra gép... (Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Qudc, In-dé-
né-xi-a...).

Nham phat huy t8t vai tro, y nghia cua chinh sach thué TNCN trong viéc
diéu tiét thu nhap nhung c6 tinh dén diéu kién, hoan canh cua ngudi ndp thué,
can thiét ra soét, nghién ctru bd sung céc khoén gidm trir dic thi, khac trude khi
tinh thu€ cho cd nhdn ngudi ngp thué. Tuy nhién, pham vi cac khoan chi duoc
giam trir va mirc d§ dugc giam trir déi véi cac khoan chi can phai dugc cén
nhéc, tinh todn phit hop dé vira dat dugc muyc tiéu d& ra nhung cling khéng lam
giam vai tro cua chinh sach thue TNCN duéi phuorng dién la mot cong cu diéu
tiét thu nhép, thuce hién phén phéi lai thu nhép trong nén kinh té,

6. Diéu chinh Bleu thuéd luy tién tirng phan ap dung dox véi ca nhan cu
tria co thu nhap tir tidn lwrong, tién cong va cac mirc thue suit tai Biéu thue
toan phan twong img véi cac ndi dung sira ddi vé thu nhap tw chuyén
nhwong von, thu nhip tir chuyén nhwong bat dong sin

- Didu chinh Biéu thué iy tién timg phan doi véi thu nhdp tir tién luong
tién cong cua cd nhdn cuw trii.
Khoan 2 Diéu 22 Lut thué TNCN quy dinh Biéu thué liy tién timg phan
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thué dé dam bao ddng b véi quy dinh tai Luat sé 56/2024/QH15 vira dugc
Qubc hdi théng qua.

- Stra d6i quy dinh vé kp tinh thué dsi véi thu nhdp tir kinh doanh, thu
nhdp tir chuyén nhuong chimg khodn.

Hién hanh Luat thué TNCN quy. dinh d6i véi thu nhap tir kinh doanh, ky
tinh thué theo nim va khong phai quyét toan thué. Tuy nhién, thuc té thuc hién
c6 nhiéu hinh thirc kinh doanh kém theo cdc phuong thirc thanh todn khac nhau,
vi du nhur hoat ddng thuong mai dl@n tir, kinh doanh trén nén tang sb, hé kinh
doanh, ca nhén kinh doanh ndp thué theo phuong phap ké khai phat sinh doanh
thu 1én nén 4p dung k¥ tinh thué theo thang s& phu hop hon; hay d6i véi ca nhén
kinh doanh Iuu ddng, ca nhén la chu thiu x4y dung tu nhan phét sinh thu nhap
theo 1an/theo k¥ thanh toan déi véi hoat déng cho thué tai san.

Piéu 7 Lu4t thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo nim ap dung dbi véi
thu nhép tir chuyén nhugng ching khoan. Tuy nhlen tai khoan 5, khoan 7 Piéu

2 Ludt sb 71/2014/QH13 d3 sira ddi quy dinh vé thué TNCN déi v6i thu nhap tir

chuyén nhuong chimg khoén ciia ¢4 nhan, theo dé thu nhép tu chuyen nhugng
chimg khoan ndp thue theo timg lan chuyén nhuong, khéng quyet toan lai theo
nim. Do viy, cAn nghién ctru sira dbi quy dinh ky tinh thué do6i véi thu nhép tir
chuyen nhugng chimg khoan tai Digu 7 Luét thué TNCN néu trén trong trudng
hop van duy tri cich x4c dinh thu nhap chiu thué TNCN déi véi thu nhap tir
chuyén nhugng chimg khoan nhu hlen nay.
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trong thuc hzen
Chinh sach thué TNCN c6 mét sé dic thi riéng, trong d6 nhim dam bao

tiét Luat thue TNCN di c6 quy dinh vé céc loai thu nhap phai khau trir thué (thu
nhap tir tién lwong, tién cdng, thu nhap tu dau tir vbn, chuyén nhuong cerng
khoén, tring thudng, ban quyén, nhuong quyén thuong mai, thu nhép cla cd
nhén khéng cu tri...), cac loai thu nhép khong phai khau trir thué (thu nhép tir
kinh doanh, thu nhip tir chuyén nhuong bt ddng san, thu nhép tir nhén thira ké,
qua ting...).”

Tuy nhién, thic té thic hién d4 phat sinh vin d& 1a c4 nhén kinh doanh
qua cac san thuong mai dién t ¢6 chic nang dét hang truc tuyén. Mic du céc
san thucmg :mai.dién tu chi ]a don vi trung gian gifra ngudi bén va ngudi mua
nhung lai 6 thé x4c dinh duge doanh thu cia ngum bdn qua san. Hodc 601 véi
cac truorng hop ca nhén ky két horp dong hop tac voi doanh nghiép cung cap dich
vy vén chuyén, giao hang... néu ¢é c4 nhin kinh doanh ké khai, nép thué true
tiép vdi co quan thué s& phuc tap trong quan ly, khong dam bao tinh kha thi,
hiéu qua.

Theo dé, de dam bao cén ctr phép ly, cén thiét nghién ctru dé stra ddi, bd

sung quy dinh vé cac loai thu nhép phai khau trir thué, cac loai thu nhap khong
pha1 khau trir thué phii hop véi thue tién va cac hoat dong kinh t& méi phat sinh.

Pong_tac_quan—lythu-thue duqc_hJeu_qua_va-phu—hqprtax—Nghx-dmh—quy—émh chi—
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- Ra sodt sua déi, bé sung quy dinh vé thoi diém xdc dinh thu nhdp chiu
thue doi véi mét sé khoan thu nhdp ciia cd nhdn nhw thu nhdp tur chuyén nhuong
bdt déng san, thu nhdp ti thira ké, qua ting...

Hién hanh, Luat thue TNCN (Didu 14, Didu 18) quy dinh thoi diém xac
dinh thu nhép chiu thué tir chuyen nhuong bat déng san la thoi diém hop ddng
chuyen nhuong cd hiéu luc theo quy dinh cua phap luét, dbi voi thu nhap tir thira
ké 1a thoi dlem d01 tuong ndp thué nhan duoc thira ké, dbi voi thu nhip tir qua
ting 14 thoi diém td chirc, c4 nhan ting cho ngudi ndp thué hodc thoi diém ngudi
ndp thué nhan dugc thu nhip.

Thure té thuc hién phat sinh van d& vudéng méac ddi véi truong hop nguorl
chuyén nhuong bat dong san ty quyén cho ngudi mua nép thué thay, khi nguoi
mua lam thu tuc ¢p gidy chimg nhin quyén s& huu/quyen sur dung bit déng san
thi co quan quan ly mdi thuc hién xac dinh nghia vu thué; hay d01 voi thira ké,
qua ting 14 chimg khoan thi ¢4 nhdn phai hoan thanh nghia vu thué thi méi 1am
thd tuc chuyén quyén sé hitu chimg khoan, viéc nay dan dén thoi diém co quan
thué ra thong bdo nghla vu thué chua c6 ngay dang ky quyen s¢ hitu ching
khodn... Do vdy, can ra soat sia d6i, bd sung quy dinh vé thoi diém xdc dinh
thu nhap chiu thué ddi véi mdt s khoan thu nhép ctia cd nhén cho phi hop voi
céc phap luét lién quan dé dam bio théng nhit.

- Bo quy dinh Vvé dp dung dzeu wdc quoc té (Diéu 9) de thong nhdt thuc
hién theo quy dinh cua khodn 1 Diéu 6 Ludt Piéu ude quéc té; bé cdc quy dinh
lién quan vé quan Iy thué dé thong nhdt thue hién theo quy dinh cuia phdp ludt vé
quan ly thué nhu: quy dinh vé quy d6i thu nhdp chiu thué ra Dong Viét Nam
(Diu 6); quy dinh v€ quan ly thué, hoan thué (Diéu 8)....; stra ddi, bd sung quy
dinh vé trdch nhiém cta to chirc, cd nhén trd thu nhép va trach nhiém cta ngudi
ndp thué (Piéu 24, Piéu 33) dé dam bao ddng bd véi quy dmh tai Ludt so
56/2024/QH1S5 vira duge Quoc hdi thong qua.

Trén ddy 1a Bao cdo tdng két, danh gla tinh hinh thuc hién Ludt thué TNCN
va mdt sb dé xuét ciia B6 Tai chinh déi véi dyr 4n Ludat thué TNCN (thay thé)./. yr

Noinhgn: KT, BO TRUONG
- B§ trudmg (dé bao cao); : i
- Vu PC;
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
T Doc lap - Ty do - Hanh phiic

S$6: 13 /BC-BTC Ha Noi, ngdy 22 thdng 04 nam 2025

BAO CAO
Panh gia tic dong ciia chinh sach trong dé nghij xay dung
Lu3t thué thu nhip ca nhin (thay thé)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xay dung chinh sich

Trong nhimg nim qua, viéc thuc hién chinh sich thué thu nhdp cd nhén
(TNCN) da phat huy duogc vai trd 1a cong cu quan trong trong viéc thuc hién
chinh sach d1eu tiét, phan phdi lai thu nhip, timg budc thu hep khoang cach
chénh l&ch vé thu nhip gilia cac ca nhén trong x4 héi, hudng t6i cong bing xa hoi
theo chu truong, duong 161 cta Bang va Nha nude. Hé théng chinh sach thué
TNCN d3 nmg budc duge ra soat, stza dbi, bd sung va hoan thién nhim x4y ding
mot hé théng chinh sach thué ddng bd, thong nhit, cong bang, hiéu qua, phit hop
v6i thé ché kinh té thi trudng difth huéng xa hdi chi nghia.

Nham djnh hudng cho viéc hoan thién hé théng thué huémg dén nén tai
chinh bén vimg, lanh manh trong trung va dai han, B Chinh trj dd ban hanh
Nghi quyét s6 07-NQ/TW dén ngay 18/11/2016 vé cht truong, giai phép co ciu
lai ngén séch nha nuéc (NSNN), quan Iy ng céng dé dam bao nén tai chinh quéc
gia an toan, bén viimg, trong do nhan manh viéc tap trung: “Hoan thién chinh
sdch thu gdn véi co cdu lai thu NSNN theo hu’cmg bao qudt toan bg cdc nguon
thu, mo rong co so thu nhdt la cdc nguén thu méi, phit hop voi thong Ié quéc

= ”

re...

Tai Chién lugc phat trién kinh té - x4 héi (KT-XH) 10 nidm giai doan 2021 —
2030 va Bao céo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phét trién KT-XH 5 nim
giai doan 2016 - 2020 v& phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nim giai
doan 2021-2025, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIIT Pang Cong
sén Viét Nam ciing da dua ra phuong huéng, nhiém vu, giai phap phdt trién KT-
XH va dinh huéng cai cach hé théng chinh sach thué nhu sau:

“Stka doi, bo sung cdc ludt ve thué, Dhi theo nguyén tic thi tmong phi hop
voi thong lé quoc 1€, giin vé&i cor céu lai nguon thu, mo rdng co so thué, ndng cao
hi¢u luc, hiéu qua céng tdc qudn ly thue va dp dung muc thué sudt hop Iy, huéng
16i mot hé théng thué déng bg, c6 co cdu bén vimg, bdo dam huy dong hop ly cdc
nguon e cho ngdn sach nha nuoc, déng thoi gop phan thzez‘ lap moz truong
canh tranh phil hop véi qud trinh hdi nhdp, phat trién cia nén kinh 16",
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“.... M6 réng co sé thu, bdo dam tinh cong bang, trung ldp cia chinh sdch
thué; ddy manh ung dung cong nghé thong tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi tudn thu cdc thu tuc ndp thué, phi cua nguoi din va doanh nghiép ™.

Tai khoéan 2 Diéu 4 Nghi quyet s6 23/2021/QH]15 ngay 28/7/2021 ctia Quéc
hoi vé Ké hoach tai chinh quoc gia vay va trd ng cong 5 ndm giai doan 2021-
2025 d3 d& ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé théng chinh sach thué nhu
au: "“Thuc hién cac giai phdp kha thi dé dat ty 1é huy déng cao hon vao ngdan
sdch nha nude, khai thic cde dw dia thu, mé réng va chong x6i mon co 56 thué,
ddy manh chéng that thu, phan dau giam ty I¢ ng dong thué dudi 5% tong thu
ngdn sdch nha nudc.... Han ché viéc long gheép cdc chinh sdch xd héi trong phdp
ludt vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh thdt thu, bdo
dam mmh bach céng bang, kha thi, phit hop v6i xu thé phdt trién va théng 1é
qubc té...

Bén canh dg, ngay 23/4/2022, Thu tudéng Chinh phu cling da ban hanh Quyét
dinh s6 508/QD-TTg phé duyét Chién luoc cai cach hé thdng thué dén nam 2030,
trong d6 tai diém & khoan 1 Muc IIl di dua ra cac giai phap cu thé dbi voi thué
TNCN la: “Ra sodt b6 sung dsi tuo*ng chiu thué; nghzerz ciru svra doi, b6 sung
theo huomg diéu chinh s6 lz:ang va cdc mikc thué sudt phi hop véi thu nhap chiu
thué phi hop véi ban chdt cua timg loai thu nhap, tao diéu kién don gidn trong
quyét todn thue TNCN cho ca ngudi ngp thué va co quan quan ly thue ngan chan
cdc hanh vi tron, tranh thué; nghién cieu sira doi, bé sung quy dinh vé mién, gidm
thue phu hop véi boi canh KT-XH ciia dat nude trong timg giai doan va thong 16

A
nnnﬂ fo M
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Lugr rhwe 1NN hién hanh duge Quéc héi khca XII théng qua tai k¥ hop
tha 2 ngay 21/11/2007. Trong qua trmh thuc hlen dé théo g& kip thoi nhing
vuong mdc phat sinh, phu hop voi diéu kién KT-XH, Quéc hoi d4 ban hanh Luat

26/201Z/QHI3—sua—d%—bosung—mot—so-d1eu-cua—Luat thue—TNGN—ap dupg-tir -

_01/7/2013 va Luét sb 71/2014/QH13 stra d6i, bd sung mdt sé didu cva cac Lugt

vé thué (trong d6 c6 Ludt thué TNCN) ap dung tir 01/01/2015 va Luit sb
56/2024/QH135 stira d6i, bd sung mdt sb didu cua Ludt Chimg khoan, Ludt Ké&
toan, Luat Kiém toan ddc 1ap, Lujt Nga.n sach nha nuée, Ludt quan ly, sir dung
tai san c¢ong, Luit Quan ly thué, Ludt thué TNCN, Luét Dur trit quéc gia, Ludt Xu
ly vi pham hanh chinh ap dung tir ngay 01/01/2025. Ngay 02/6/2020, Uy ban
Thuong vy Quoc hoi da théng qua Nghj quyét sd 954/2020/UBTVQH14 vé diéu
chinh mc giam tnr gia canh cla thue TNCN va 4p dung tir k¢ tinh thué nim
2020.

Qua qud trinh trién khai thuc hién, Luat thué TNCN d3 di vao cudc song, tac
dong tich cuc dén nhiéu mét KT-XH cia dat nude va dat duge muc tiéu dé ra khi
ban hanh Ludt. Trong tién trinh phat trlen KT-XH va hoi nhap kinh té quéc te
cung vcn su bién dong nhanh cta kinh té - chinh tri thé gi6i noi chung va nen
kinh té Viét Nam noi riéng, cling da phat sinh mét s6 diém han ché, bit cép cén
dugc nghién clru dé ra soét, sira dbi cho phu hop vai thue tién, thao gd vudng
méc va tao thuén lgi hon nita cho ngudi ndp thué, dam bao tinh minh bach va



dong bd cua hé théng phéap lust.

Tuy nhién, sau nhiéu nim 4p dung thuc thi trén thuc té, bdi canh trong nudc
va quéc té hién nay dang cé nhiéu thay déi, qué trinh hdi nhap qudc té cia Viét
Nam ngay cang sau rong, su phat tr1én ctia nén kinh té ndi dia ngay cang 1on, téc
dong dén moi linh vue kinh t&, doi séng, xa hoi. Bén canh do, cing véi sy phat
trién ctia nén kinh té va ting cudng hdi nhap qudc té, céc khoan thu nhip cua ca
nhin ngay cang da dang, phic tap, céc hinh thirc kinh doanh moi lién tuc xuit
hién tao ra nhiéu nguén thu nhap cho ca nhén ma quy dinh hién hanh chua bao
quét dugc hét nhu cdc hinh thic giao dich thuong mai dién tu, dau tu, kinh doanh
Cac nganh nghé dua trén nén tang k¥ thuét s§; cac mé hinh kinh doanh mdi xudt
hién cdc khodn thu nhap mdi nhu thu nhap tir hoat déng cung cap san phdm va
dich vu phan mem san pham va dich vu ndi dung thong tin sb vé giai tri, trd choi
dién tir, phim s6, anh s, nhac sb, quang cio sd..

Mot sb quy dinh ctia Luét thué TNCN hlgn hanh cling cén phai duoc diéu
chinh cho phil hop véi quy dinh cia Luat Dit dai nam 2024, Luat sb
- 56/2024/QH15 ngay 29/11/2024 ctia Québe hoi sira ddi, bb sung mot sb didu cia
Luat Chimg khodn, Luat Ké toan, Luat Kiém todn déc 14p, Luit Ngan sach Nha
nude, Luat Quan ly, st dung tai san cdéng, Ludt Quan ly thué, Lujt thué TNCN,
Luat Dy trit quoc gia, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, qua dé, dam bao tinh déng’
bd ctia hé thdng phép lut.

Do d6, Ludt thué TNCN cén phai duoc thay thé nhdm tiép tuc thé ché hoa
quan diém, chi trrong, chinh sich clia Pang va Nha nuorc néu tai Nghi quyét sb
07-NQ/TW ngay 18/11/2016, ddng thoi kip thoi thé ché hda céc chu truong, dinh
hudng cia Pang duoc xéc dinh trong Chién luge phat tnen KT-XH 10 nam giai
doan 2021-2030 va Phuong huong, nhiém vu phat trién XT-XH 5 nam 2021-
2025 d3 duoc Pai hoi lan thi XIII cua bang théng qua; pht hop vdi muc tiéu ca1
cach thue TNCN, x4y dung hé théng thué déng bo; khéc phuc nhimg vucmg méc,
han ché cia chinh sich thue TNCN hién hanh; dong thoi phu hop véi boi canh
hoi nhép, xu hudng phat trién kinh té clia cdc nudc trén thé gidi.

2. Muc ti¢u xay dung chinh sach

a) Muc tiéu chung

- Pam béo phu hop véi cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng vé cai cach
thué TNCN da duoc xac dinh trong céc van kién, nghj quyét ciia Pang, Nha nudce
va Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030.

- Thuc hién co hiéu qua chinh sach phan phdi lai va muc tiéu cong bing xa
hoi, dap ung yéu cau phat trién KT-XH ciing nhu thic ddy ci cach thd tuc hanh
chinh va giam chi phi tudn thi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Dam bao tinh théng nhit, ddng bd cta hé théng phap luat.
- Dam bao phi hep véi thdng 18 quéc té va xu huéng phat trién,
- Pam bao on dinh ngudn thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé
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- Thuc hién mé rong co s¢ thué; ra sodt sira dbi, bd sung cdc quy dinh vé
nguoi nop thué, thu nhap chiu thué; nghién ciru didu chinh ngudng ciing nhu mac
thué suit thué TNCN dbi véi mdt sb loai thu nhép dé dam bao pht hop véi ban
chét ctia timg loai thu nhép va muc tiéu diéu tiét cta thué TNCN.

- Nghién ctru diéu chinh mitc giam trir gia canh déi véi nguoi ndp thué va
ngudi phy thude, sta dbi, bd sung cac quy dinh lién quan dén mot sé khoan giam
trir ddc thu cho phu hop v6i béi canh méi; giam s6 béc thue clia Bidu thué suét
liiy tién timg phan ap dung dbi v6i thu nhép tir tién lwong, tién céng dé gép phén
don gian héa biéu thué.

- Nghlen cu'u sua d01 bd sung quy dinh vé mién, giam thué TNCN cho phu
hop voi yéu cAu phét trién KT-XH cia dét nudc giai doan téi ddy va théng 18
quéc té, gop phén thuc hién cdc chi truong cua Pang va nha nudc vé thu hut
nhén luc cdng nghé cao, thyc hién cdc muc tiéu vé ting trudng xanh vé phat trién
bén virng.

- Pon glan trong thuc hién chinh sach thue TNCN cho ca ngudi ndp thué va
co quan quan ly thué, ngan chin céc hanh vi trén, tranh thué.

- Khic phuc ¢6 hidu qua cac bit cip, vudng mic phat sinh tir viéc thuc hién
Luat thué TNCN hién hanh dé dam béo tinh minh bach, d& hidu, dé thuc hién

Luaét.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Hoan thién quy dinh lién gquan dén ngudi ndp thué thu
nnap ca nhan

1.1, Xac dink vin dé va muc tiéu gidi quyét van dé

1.1.1. Xdc dinh vin dé

-—————Luét= Quarriy‘thue—mén_harﬂ’rt OTE NBACSU- -dung-khai-niém— nng’Ol nop
thué”. Do vay, can thay thé cum tir “dbi tuong nQp thué” thanh “ngudi ndp thué”
tai toan bd dé cuong du thao Luit d¢é théng nhét véi Luat Quan 1y thué.

Viéc xac dmh ngudi ndp thué 1a c4 nhén cu trd va ca nhan khong cur tra
dong thdi véi viée xac dinh pham vi thu nhip chiu thué ciing cin dugc ra sodt dé
stra di, bd sung nham dam bao 18 rang va bao quat hon, dam bao co sd phép ly
trong viéc bao vé quyen danh thué ciia Viét Nam. Trong bdi canh cic hoat dong
kinh doanh trong nén kinh t€ lién tuc thay ddi, cdc mé hinh kinh doanh mdi Xuét
hién ngay cang nhiéu, viéc giao Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng din thi
hanh ndi dung ndy 14 cin thiét ¢ dam bao linh hoat, phi hop véi béi canh KT-

XH trong timg thoi ky.
L.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
- Pam bao théng nhét, phit hop véi céc quy dinh cia phap luét lién quan.

- Pam béo co s& phéap ly, thich tng véi cac dién bién, yéu cdu dat ra trong
giai doan tdi.
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1.2. Cac giai phép de xuét dé giai quyét vin dé va danh gia tic dong cua
giai phap d6i vai doi tuong chiu s tac dong trye tlep cia chinh sach va cic
dbi twong khac co lién quan

1.2.1. Cdc gidi phdp ¢ xuit dé gigi quyét vin dé
a) Gigi phdp 1:

- Thay thé cum tir “ddi tuong np thué” thanh “ngudi nop thué” trong toan
bd dé cuong dy thao Luat d& thong nhét véi Luat Quan 1y thué.

- B4 sung, hoan thién quy dinh vé diéu kién x4c dinh c4 nhén cu trg, ¢4 nhén
khéng cu trg, dong thoi, c6 quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh dé phi hop véi thuc tidn phat sinh.

b) Gidai phdp 2:

- Thay thé cum tir “d8i tuong ndp thué” thanh “ngudi ndp thué” twong tir
nhu Giai phap 1.

- Gift nguyén quy dinh vé diéu kién xdc dinh ca nhan cu trt, cé nhén khéng
cu tru nhu hién hanh.

1.2.2. Ddnh gid tic dong cua cdc gidi phdp

a) Gidi phdp 1:

- Tdc djng doi véi hé thong phdp lugt: Céc quy dinh duoc sira ddi, bd sung

déu bao dam hqp hién, hop phap, phit hop, théng nhit véi phap luat thué hién
hanh, phit hgp véi théng 1 quéc té cling nhu khéng tao ra méu thufn, chong chéo

&6i vai quy dinh ciia hé théng phép ludt khéc.

- Tdc dpng vé kinh té - xd hpi: Quy dinh nay khong lam can trd hoat dong
cua ngudi np thué va céc c4 nhén, td chitc ¢ lién quan; khong lam phat sinh céc
vén dé vé KT-XH. Trong béi canh cac hoat dong kinh doanh trong nén kinh té
lién tuc thay i, cdc md hinh kinh doanh méi xuit hién ngay cang, nhiéu thi quy
dinh 3 vé diéu kién xac dinh c4 nhin cu tri, c4 nhan khang cu tru dam bao 1o
rang va bao quat hon, dam bao co s& phap ly trong viéc bao vé quyen danh thué
cua Viét Nam.

- Tac djng vé gidi: Noi dung cla chinh séch khéng c¢é quy dinh lién quan
dén van dé gidi nén khdng c6 tac dong vé gidi.

- Tdc djng ciia thi tuc hanh chinh: Noi dung d€ xuét sia doi, bd sung
khéng quy dinh vé thi tuc hanh chinh, khong lam ting thu tuc hanh chinh, do do,
khong c6 tdc dong vé thu tuc hanh chinh.

b) Gidi phdp 2:

- Tdc dpng dbi voi hé tlzong plzap lugt: Quy dinh d& xut bao dam hcrp

hién, hep phap, phi hop, théng nhét véi phap luat thué hién hanh, phu hop vai
théng 1¢ quoc té ciing nhu khéng tao ra mau thuin, chéng chéo déi véi quy dinh

cta hé thong phap luat khéc.
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- Tdc djng vé kinh é - xi hpi: Giai phép nay khong [am can tré hoat déng
cua ngum nop thué va céc ca nhan, to chirc c6 lién quan; khong lam phat sinh cac
véin dé vé& KT-XH. Dong thoi dé xuit viéc gilt nguyén quy dinh vé diéu kién xac
dinh c4 nhin cu tr, ca nhin khoéng cu tri, khéng thay d6i so v6i quy dinh hién
hanh nén khéng lam phat sinh chi phi thuc thi chinh sach.

Trong bi canh céc hoat dong kinh doanh trong nén kinh té lién tuc thay ddi,
cdc mb hinh kinh doanh méi xuét hién ngay cang nhiéu néu gifr nhu quy dinh
hién hanh thi co s& Phap ly cling nhu quyen danh thué ctia Viét Nam c6 thé chua
bao quét dwoc hét doi vi cac hoat ddng méi phat sinh.

- Tidc dong vé gigi: Noi dung cla chmh sach khdng c6 quy dinh lién quan
dén vén dé gidi nén khong cé tac déng vé gidi.

- Tdc djng cta thi tuc hanh chinh: NGi dung dé xuit sira ddi, bd sung
khéng quy dinh v& thi tuc hanh chinh, khéng lam téng thu tuc hanh chinh, do do,
khong co tic dong vé thu tuc hanh chinh.

1.3. Kién nghij giai phap lwa chon

Trén co s& phén tich, so sénh tic ddng cua cdc giai phap dé xuit, co quan
chu tri dé nghi lua chen Giai phap 1 dé thyc hién chinh sach, ddm bao thuc hién
duge muc tiéu deé ra.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhip chiu thué
thu nhap ¢4 nhin va cich tinh thué d6i véi timg loai thu nhip chju thué

2.1. Xac dinh vfm dé vé muc tiéu gidi quyét van dé

- Vé b6 sung quy ¢ d;nh vé nhém thu nhdp khdc thudc dién chiu thué TNCN dé
bao quat dwoc thuc tién cé thé phat sinh, thuc hién mo réng co so thué.

- ———Piu3Luarthué-TNCN-quy-dinh chung vé thu nhap ¢ cﬁ‘—fhue bao gom gom 10 ™

loai thu nhép: (1) thu nhap tir kinh doanh; (2) thu nhép tu t1en luong, tién cong;
(3) thu nhap tir d4u trr vén; (4) thu nhap tir chuyén nhugng vén; (5) thu nhip tir
chuyen nhugng bét déng san; (6) thu nhdp tir trang thudng; (7) thu nhdp tir ban
quyén; (8) thu nhép tir nhuong quyén thwong mai; (9) thu nhdp tir nhan thira ke
(l 0) thu nh&p tir nhén qua tang. Luat thué TNCN giao Chinh phii quy dinh chi tiét
va hudng dan.

Ndi dung quy dinh cu thé cac loai thu nhép chiu thué TNCN nhu Luét hién
hanh vé co ban 1a phu hop voi thue tién tinh hinh KT-XH va cé4c hinh thuc hoat
déng trong doi séng dan cu, déng thm cling phu hqp v6i thong 18 qubc té noi
chung. Tuy nhién, cung véi sy phat trién cua adi séng KT-XH va cac hinh thic
hoat dong kinh doanh méi da phdt sinh mdt s6 khoan thu nhap khéc cta ca nhan
ngoai cac loai thu nhép chiju thué da duogc quy dinh néu trén va thudng la cac

khoan thu nhz_“ip khac c6 tinh ché{n“. dic thu nhu thu qhép tir chuyén nhugng, thanh
ly tai san, quyeén tai san la tén mién internet, sim - s6 dién thoai,..

Céac khoan thu nhép tir chuyén nhuong tai san, quyen tal san nay clng co

~ béan chét gidng véi mot sé khoan thu nhap khong thudng xuyén (thu nhip ving
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lai) dang thudc dién chju thué TNCN hién nay nhu thu nhip tir ban quyén, thu
nhip tir nhuong quyén thuong mai.. Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ciia B§ Chinh tri va cdc van kién cha Pang thoi gian gln day ciing
nthur Nghi quyet s6 23/2021/QHI15 cla Quoc hoi dé dét ra chu truong day marnh
cac bién phap khai thac dw dia thu, chéng that thu, giam no dong thue mé réng
co s& thué. Theo d6, can nghién ciru viée stra ddi, bd sung quy dinh vé thu nhip
chiu thué d& dam bao bao quat hon thue té hién nay theo hudng bd sung nhém
thu nhip khac (déng thoi giao Chinh phu quy dinh chi t1et) hodc quy dinh cu thé
céc khoan thu khdc ¢ ¢im bio tinh céng bing glua céc ca nhan co phat sinh thu
nhap, ¢im bao phil hop véi nguyén téc danh thué TNCN va thong 1& qubc té.

Qua ra soat kinh nghiém cua céc nude quy dinh vé cdc loai hinh thu nhép
chiu thue ngoai vigc liét k& cic nhom thu nhap nhu: Thu nhép tir viéc lam (tién
luong, nen cdng, cac khoan thudng va thu nhap khéc do lao dong); thu nhép tu
tic quyén; thu nhap tur tién 1ai; thu nhép tir ¢b tirc; thu nhép tir kinh doanh ca
nhén; thu nhap tr tién luong huu; thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyen
nhuong tai san; thu nhép ti cho thué tai san, con c6 quy dinh nhém thu nhdp khéc
dé bao quat céc trudng hop trén thuc té co the phét sinh ma tai thoi diém ban
hanh Ludt c6 thé chua xuét hién trén thuc t&'. Theo d4, cac nude thudmg c6 quy
dinh mang tinh nguyén tic dé dam béo tinh bao quat dbi véi cac khoan thu nhap
khac (hay thu nhép c6 tinh chit bt thudng) ctia ca nhan.

Pham vi xac dinh céc khoan thu nhdp chiu thué ciia phéap ludt vé thué TNCN

nhin chung phu hgp vl thuc tlen Viét Nam thoi gian qua va thong 1& qubc té.
Tuy nhién, véi su da dang ngudn gbc thu nhip cia ca nhan gin véi muc tidu, yéu

! Ching han nhu:

- O Thai Lan, thu nhép chju thué bao ham ca thu nhip bcmg tién va hién vat. Bat ky loi ich ndo do
ngurorl sir dung lao ddng hodc nhiing nguwdi khic cung cdp, ching han nhu nha cho thué mién phi hodc
s& thué do ngudi str dung lao déng tra thay cho ngudi lao ddng ciing dugc coi 14 thu nhdp chju thué dé
tinh thug¢ TNCN. Thu nhip chiu thué duge chia thanh 08 loai nhur sau; (1) thu nhdp tlr cung cp djch vu
c& nhén cho ngudi sir dung lao d8ng; (2) thu nhdp tir tién luong, tién cong (3) thu nhap tir chuyén giao
bdn quycn chuyen quyen thuong mai va s& hitu tri tug; (4) thu nhip tir ¢6 thc, lai tién guri ngan hang o
Thai Lan, thu nhap tir ddu tr vén; (5) thu nhip tir cho thué tai san, bit dong san, hop ddng mua ban, cho
thué; (6) thu nhép tur nghe nghiép ty do; (7) thu nhdp tir xdy dung va cac cdng viéc: khac theo hop déng
vi (8) thu nhip tir kinh doanh, thuong mai, néng nghi¢p, cong nghiép, vin tai va cac*hoat dong khéc. -

- O Trung Quoc Luat thue TNCN quy dinh 9 loai thu nhip chju thué TNCN bao gom (1) thu
nhdp tir viée lam (tién lucmg, tién cong) (2) thu nhip tir viéc cung cap cac dich vy ca nhan nhu thlct ké,
cham séc stc khée, tu van lvit phap, ké toan.. (3) thi lao cia tac gia; (4) thu nhdp tir ban quyen (9
thu nhap tir kinh doanh,; (6) thu nhap tir [a: suat ¢d tirc va phan phéi loi nhuan; (7) thu nhap tr cho thué
mdy mdc, thiét bi, phuorng ncn tau thiy va cdc tai san khdc; (8) thu nhép tr chuyén quyén s& hitu tai
san (chirng khoén, c6 phleu bat ddng san); (9) thu nhip bt thuong khic.

- G Han Quée, thu nhip chiu thuc TNCN bao gom: (1) thu nhap tir tién _cong, tién luong lao
dong; (2) thu _nh@p tir kinh doanh (bao gdm loi nhuin tir thlro-ng mai, giao dich bat ddng san, cho thug,
mua ban quyén str dung v cac thu nhap khac tao ra tir cac giao dich thong thuong); (3) thu nhap th cb
tirc (ca tir doanh nghi¢p trong nudc va ngoai mrcrc) (4) tién 13i; (5) thu  nhdp I lwong huw; (6) cic tha
nhap khac (gii thuong bc’mg tién hoac hién vit, tién thudng do tring s x4, trd choi ca cuge, phi ngudi
sir dung tir ban quyén, quyen sir dung cdc san phim tii tug, thu nhép tir chuyén nhuong quyén khai thac
khodng sin, danh cd, quyen so hitu cdng nghiép, bi mit cdng nghiép, thong tin ca nhan, thuong higu va
quyén khai thac nuéc dudi long dat...).
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cau mé rong co sd thue tham khao kinh nghiém céc nudc trén thé giéi cén ra
soét bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué theo hudng bd sung nhém thu nhap
khéc (ddng thai giao Chinh phu quy dinh chi tiét cho phu hep véi tinh hinh thue
té) hodc quy dinh cu the cdc khoan thu nhép khac (thu nhép tir chuyén nhuong,
thanh 1y tai san 1 tén mién internet, sim - s6 dién thoai,...) 12 thu nhap chiu thué.

- Vé sira d6i, b6 sung quy dinh d6i véi thu nhdp cila cd nhén tir hoat dong
dau tu/chuyén nhuoﬂg chung khodn phdi sinh; Sua daéi, bé sung quy dinh vé thu
nhdp chiu thué TNCN doi véi hoat déng chuyén nhuong von, chuyén nhwong
chiumg khoadn cua cad nhdn.

Khoan 4 Biéu 3, Piéu 13, khoan 2 Piéu 21, Piéu 23 Luit thué TNCN quy
dinh: Thu nhdp tir chuyen nhuong von, bao gém: Thu _nhép tir chuyén nhuong
phan vén trong cac to chuc kmh t&; Thu nhép tir chuyén nhugng chimg khoén;
Thu nhép tir chuyen nhuong vén dudi cdc hinh thirc khdc. Thu nhép chiu thué
TNCN tir chuyén nhuong von digc xac dinh bing gid ban trir gid mua va cac chi
ph1 lién quan, thu nhép chiu thué TNCN tir chuyén nhuong chimg khodan dugc
xac dinh 1a gia chuyén nhuong timg l4n va ¢4 nhén chuyen nhuong ching khoan
phai nop thué TNCN theo t 18 phan trim trén gia chuyén nhuong.

+ V& ra soat sira d6i, bd sung quy dinh déi véi thu nhép ctia c4 nhén fir hoat
dong kinh doanh chimg khoan phai sinh.

Msic dit Luat Chimg khodn nim 2019 quy dinh chimg khoéan bao gém cb
phiéu, trai phiéu, chimg khoan phéi sinh va céc loai chimg khoan khac. Tuy nhién
co sit khéac biét vé& ban chét gitta ching khoén co s& va ching khoan phéi sinh
(CKPS), cu thé: Gia trj cua CKPS phu thude vao gia tri cia mdt hodc nhiéu loai
1ai san co $0; nha dau tr nim giit CKPS khéng dugc hudng céc quyen ¢ dong
nhu khi ndm gilt chimg khoan co s&. Trén thi truong phai sinh khong dién ra cac

' giao dich chuyén nhuong toan bd gia tri giao dich va chuyen giao tai san tir bén
= - bamcho bérrmua*nhu*thrtmong—co WVI@FMWCWHW giffa casTha
diu tir chi 14 gid tii chénh 1&ch gia (14i/16).

Thoi gian qua, véi sy hoan thién vé khung khé phap ly, thi truong CKPS
trong nudc dd cb su phat trién nhanh trén nhidu mit, bao gdm ca quy md giac
dich, cac loai hinh ¢dng cu giao dich va thi truong CKPS da tr¢ thanh mét bd
phén quan trong cua thj trucmg chimg khoan Viét Nam. Do véy, can nghién ctru
bd sung quy dinh riéng vé thué TNCN déi vdi CKPS dé dam bao pht hop voi
thuc tién cfing nhu dic thi cla hoat dong nay, tao diéu kién thuén loi cho nguoi
nop thue cung nhu co quan thué trong qua trinh t6 chire thuce hién. Kinh nghiém
quoc té cho thdy cdc nudc déu din chuyén sang danh thue dua trén thu nhép thuc
d6i véi CKPS (Anh, Phap, Due, Lucxembourg, My, Uc, Nhat Ban, Canada, Thai
Lan).

+ V& sira déi, bd sung quy dinh vé thu nhip chiu thué TNCN ddi véi hoat
ddng chuyén nhugng vdn, chuyén nhuong chimg khoén cia c4 nhan.

_ Hién haoh, thu nhdp chiu thué TNCN tir chuyén nhuong vén duge xac dinh
bang gia ban trir gia mua va cac chi phi 1ién quan, thu nhap chiu thué TNCN tu
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chuyén nhuong chimg khoén dugc xéc dinh la gia chuyén nhuong timg lan va ca
nhan chuyen nhuong chimg khoan phai ndp thué TNCN theo ty 1 phan trim trén
gia chuyén nhuong. Quy dinh nay dam bao su don glan, minh bach cua chinh
sach, glam chi phi tuén thu cho ca co quan thué va ngudi ndp thué’. Tuy nhién,
461 voi chuyen nhugng von thi cdc cd nhén c6 thu nhép tir chuyén nhuong vén
phai ndp thué véi muc thué suit 20% trén thu nhap tir chuyén nhuong von. Theo
d6, néu cé nhan cb tinh ké khai gla ban bing v4i gid mua thi s& khéng phat sinh
thu nhap nén khéng phai ndp thue.

Tir thuc tién thyc hién thorl gian qua, cling nhu xu hudng, kinh nghiém cta
cac nudc thoi glan gin diy, can thiét nghién ciu dé quy dinh rd thu nhép chju
thué, ty ¢ thu thue (trén doanh thu chuyén nhuong timg ldn) ddi véi thu nhap tir
chuyen nhuong vén. Viée diéu chinh theo ‘hudng nay cling s& dam bio tinh théng
nhét, tuong thich voi néi dung sta d6i, bd sung phuong phép thu thué theo ty 18
% thué thu nhép doanh nghiép trén doanh thu doi voi hoat dong chuyén nhuong
vén cia td chire nudc ngoai.

- Vé sira doz’, b6 sung quy dinh doi VGi thu nhdp chiu tl:mé cua ca nhdan tir
chuyén nhuwong bat déng san dé dam bao dong bé voi Ludt Dat dai nam 2024.

Thoi gian qua, chinh séch thué dbi véi thu nhdp cua cd nhén tir chuyen
nhuong bt dong san d3 lién tuc duge hoan thién cho phti hop vdi thyre tidn dit
nude trong timg thoi ky. Khoan 5 Piéu 3, Diéu 14, khoan 2 Piéu 21, Piéu 23
Luét thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhap tir chuyen nhuorng bt dong san,
bao gdm: Thu nhép tir chuyen nhucmg quyen stt dung dAt va tai san gén lién véi
dat; Thu nhip tir chuyen nhuong quyen s& hiru hodc st dung nha &; Thu nhép tu
chuyén nhuong quyén thué tt, quyen thué mit nudc; Cac khoan thu nhép khac
nhan duoc tir chuyen nerO'ng bt dong san. Thu nhap chju thué tir chuyen
nhuong bt ddng san duge xéc dinh 14 gia chuyén nhwong timg lan, thué suét 4p
dung 1a 2%.

Tai D1eu 247 Luat Dét dai nam 2024 ciing d4 stra dbi, b sung khoan 1 Piéu
14 Lust thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chiu thué tix chuyen nhuong bat
dong san dugc xde dinh ld gid chuyén nhiegng timg ldn; truong hop chuyen
nhuong quyén sir dung ddt thi thu nhdp chiu thué tinh theo gid ddt trong bang gid
ddt”. Theo d6, cling cin cip nhit quy dinh nay vao du thao Luat thué TNCN

(thay the) @& dam bao ddng bd clia hé théng phap lut.

- V& stra déi, b6 sung quy dinh dé mé rong pham vi thu nhdp tie thira ké,
qua tdng. A

£)01 v6i thu nhép chiu thué tir thira ké, qua tang, tai khoan 9, khoan 10 Piéu
3, Piéu 18 Luét thué TNCN hién hanh méi chi quy dinh thu thué do1 vdi tai san
thira ké, qua tang la chng khoan, phén vén trong céc tb chirc kinh t&, co s¢ kinh
doanh, bit ddng san va tai san khac phai ding ky s& hitu hodc ding ky str dung

? Tuy nhién, trong qué trinh thie hi¢n c6 y kién cho réng viée thu thué 0, l% trén gia chuyén
nhugng ching khoén timg lan ké ca trudng hop cé nhén bj 15 1a chua phtt hop, can xic dinh phuong
phép thu thué trén thu nhdp cia ca nhin, néu cé ldi thi méi nép thué.
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ma khong thu thué TNCN dbi véi mét loai tai san thira ké ma nhleu quoc gia trén
thé gioi dd ap dung. Qua ra soat kinh nghlem qudc té, nhleu quoc gia danh thué
thira ké, qua tang theo gid tri, bao gdm ca tai san va tién mat. Tai Thdi Lan, tai
san chiu thué thira ké bao gom bit dong san, chimg khodn theo quy dinh cua phap
luét, tai khoan tién giri ngén hang hoic cac Ioa.1 tién khic c6 tinh chét twong tu, xe
da ddng ky va tai san tai chmh Han Quoc Nhit Ban, Pai Loan... quy dinh thué
TNCN déi véi khoan thira ké bao gdm tét ca tai san duoc thira ké.

Theo d6, dé dam béo tinh bao quat, cong bang trong viéc thye hién nghia vy
thué déi véi ciing mot loai thu nhép, pht hop v&i phap ludt dén su hién hanh vé
thira ke va cdc hinh thirc thira ké, cén ra soét, nghién ciru stra dbi, bd sung quy
dinh vé thu nhép tir thira ké, qua ting tai Luat thue TNCN cho phu hgp véi thuc
tién. Viéc nghién ctu sira d6i, b sung quy dinh vé thu nhép tir thira k€, qua ting
s€ gop phan mé rdng co sd thué theo dinh huéng di duoc xé4c dinh trong nhiéu
vin kién cia Pang va Nha nude.

Ddng thoi, tai Piéu 18 Ludt thué TNCN quy dinh thoi didm xac dinh thu
nhap chiu thué dbi vai thu nhép tir thira ké 1a thoi d1em 601 twong ndp thué nhan
duqc thira ké; dbi véi thu nhép tir qua ting la thoi diém tb chirc, ca nhén ting cho
doi tuong nop thué hozc thoi diém ddi tugng nép thue nhén duge thu nhap. Tuy
nhién, d6i véi tai san phai dang ky quyén s hitu, quyén six dung thi ¢4 nhan phai
hoan thanh nghia vu thué méi duoc lam tht tuc ding ky. Diéu nay la phi hop
trong cdng tac quan ly, giam bot thu tuc cho co quan quan ly va nguoi ndp thué.
Do viy, can xem x£€t sta dbi, bd sung thoi diém xéac dinh thu nhap chju thué débi

AT thit nhin iy thiva !na ma tina cha nhl hon
T .o .o M v
. s ’
- Ve t‘ﬂ'ﬂ ﬂnr 1111 ﬂ?WVi 'na ﬂnﬂh ﬁvrh rngm /‘fo' \lfw f'Mg iy F‘P": nhap nh 1! Hann

G s R el ke wis -

két cdu lai va diéu chinh tén mét s6 diéu dé tuwomg g véi ngi dung sika 61,
Ludt thué TNCN hién hanh két ciu _riéng phan thu nhép ch1u thué (tir Piéu

—F 1 dém DiétTlS’)‘thu nhap tinh- thué (£J1eu—zl) va fnue Suat (dm voithu nhap tu
tién luong, tién cong ap dung theo B1eu thué liy tién timg phin tai Biéu 22; dbi
voi cac loai thu nhap tir ddu tur von chuyén nhuqng vbn, chuyén nhuorng bt
dong san, ban quyen nhuong quyen thwong mai, tring thudng, thira ké, qua tang
ap dung theo Biéu thué toan phan tai Piéu 23).

Tir 01/01/2015, Ludt s 71/2014/QH13 sira ddi cach tinh thué dbi véi cé
nhan kinh doanh, theo dé ca nhan kinh doanh ndp thué theo ty 18 trén doanh thu
d6i v6i timg Iinh vuc, nganh nghé san xuét kinh doanh (trudc ddy thu nhap tir
kinh doanh cua cé nthan dugc coi [a khoan thu nhép thudng xuyén, cong gog véi
thu nhap tir tién luong, tién cong dé ndp thué theo Biéu thué liy tién timg phan).

Nhu vay, ddi voi timg logi thu nhap chiu thué hién nay co cach tinh thué va
thué suat rleng, cac quy dinh vé x4c dinh thu nhép chiju thué, thu nhap tinh thué,
thué suat nam “rai rac” ¢ cac Diéu din dén khé theo ddi cho ngudi ndp thué. Do
vay, can két cdu lai va quy dinh ro cach tinh thué d6i voi timg loai thu nhép chiu
thué dé dam bao don gian, g0p phan giam chi phi tudn thi cho ngudi ndp thué.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin d@é
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- Thyc hién cht truong, dudmg 161 cha Dang va Nha nudc vé md rong co s&
thué, dam bao bén vimg nguén thu NSNN, thuc hién diéu tiét thu nhdp mét cach
hop ly.

- Dap ung yéu cau phat trién KT-XH cua dét nudc, bao quat duge cac khoan
thu nhép chiu thué ctia ngudi ndp thué phat sinh trong thyc tién.

- Pam béo tinh minh bach, én dinh, tao diéu kién thuén loi cho ngu'orl nQp
thué va co quan thué trong viéc tudn thi phap luat vé thué TNCN, thic ddy cai
cach thu tuc hanh chinh.

- Pam bao phi hop véi théng 1¢ quéc té vé cai cach chinh séch thué TNCN
va xu hudng phat trién.

2.2. Cac gidi phap dé xuit aé giai quyét véan dé va danh gia tac dong cia
giai phap d6i véi ddi twong chju s tic ddng trwc tiép cia chinh sich va cac
ddi twong khic c6 lién quan

2.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt 3¢ giai quyét van dé
a) Gidi phdp 1:
- B4 sung quy dinh v& nhom thu nhép khac thuge dién chiu thué TNCN dé

thure hién mé& rdng co s& thué, bao quét duge cac khoan thu nhdp méi ¢b the phét
sinh trong thdi gian téi.

- Sua déi, bd sung quy dinh dbi voi thu nhdp cla cd nhéan tir hoat dfng diu
tu/chuyen nhuong chimg khoan phai sinh; Sira dbi, bd sung quy dinh vé thu nhép
chiu thué TNCN ddi véi hoat dong chuyén nhuqmg von, chuyen nhuong chimg
khodn cuia ca nhén.

- Stra dbi, bd sung quy dinh ddi vdi thu nhap chiu thué ctia ¢4 nhan tir
chuyén nhuong bét dong san dé dam bao ddng bd v6i Ludt Dat dai nam 2024. -

- M& réng pham vi thu nhép tir thira ké, qua ting thudc dién chiu thué
TNCN. ur

- B4 sung céch tinh thué dbi véi timg loai thu nhép chiu thue két cdu lai va
diéu chinh tén mét s6 diéu dé tuong tmg véi ndi dung stra ¢di. -

b) Gidi phap 2:

- Stra dfn b sung mot s6 quy dinh v& thu nhap chiu thué tuong ty nhur Giai
phap 1, bao pdm bd sung nhém thu nhap khac thudc dién chiu thué TNCN, sita
ddi, bo sung thu nhép chiu thué TNCN tr chuyén nhuong vén, chuyén nhuong

ching khoan.

- Khéng mé réng thém pham vi thu nhép tir thira ké, qua tang thudc dién
chiu thué TNCN ma giit nhu quy dinh cia Luat thué TNCN hién hanh.

- Giit nguyén két cdu c4c chuong, diéu nhu Luat hién hanh,
2.2.2. Pdnh gid tdc djng cda cdc gidi phdp
a) Giai phap 1:
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- Tdc dbng ddi véi hé thong phdp lugt: Cac quy dinh duoc stra dbi, bd sung
déu bao dam hop hién, hop phap, phu hop, théng nhét véi phép luit thue hién
hanh, phtt hop voi théng 1€ qubce té ciing nhu khéng tao ra mau thuén, chdng chéo
dbi véi quy dinh ctia hé thong phap lut khéc.

- Tdc dpng vé kinh té - xd hoi: Thuc hién theo phuong an dé xuit s& gop
phén bao quat dugc day i cdc khoan thu nhép chju thué cia ca nhén, m& rong
co s& thué, bio dam mirc do diéu tiét thué hop ly, dam bao sy mmh bach cua
chinh sach, tao didu kién cho viéc thuc hién thu ding, thu du tidn thué cho

NSNN, cach tinh thué phi hop vai hoat ddng kinh t&, phu hop véi théng lé quoc
té. Viéc bd sung cach tinh thué, két cdu lai va diéu chinh tén mét sb diéu nhim

dam bao phl hop va thuén tién hon trong qua trinh tra ciu.

- Tac dong vé gii: N6i dung cta chmh sach khong c6 quy dinh lién quan
dén vén d& giéi nén khong cé tac dong vé gioi.

- Tdc dpng cia thi tuc hanh chinh: D& xuit sira ddi, bé sung néu trén
khéng {am ting thu tuc hanh chinh.

b) Giai phdp 2:

- Tdc dpng d0i véi hé thong phdp ludt: Cic quy dinh duoc stra ddi, bd sung
déu bao dam ht;rp hién, hop phap, phil hop, théng nhit véi phap luat thue hién

hanh, pht hgp véi théng 1€ qudc té cfing nhu khéng tao ra mau thuln, chdng chéo
dbi v4i quy dinh cia hé thong phap luat khéc.

= Tdc dpng vé kinh t¢ - xd héi: Thyc hién theo phuong an dé xuét sé gop
pnan bao quat dugc day du cac khoan thu nhap chju thué cua ca nhan, cach tinh
ihué puu uup Vi qull. uqhg, xinh té. Vi igc gxu 115u_ycu 1\110115 md 19115 theém Pudlu
vi thu nhdp tir thira ké, qua ting thudc dién chiu thué TNCN, giit nguyén ket ciu
céc chuong, diéu nhu Luat hién hanh, khéng c¢é su xéo tron, thay dbi vé chinh

-sach—Theo=d6;khéngtamr phéat-sintrchi-phi-thuc-hi¢n——tuy-nhi€n-chua-morong -
co s¢ thué doi voi thu nhép tir thira k€, qua tdng, chua ddm bao tinh bao quat,
cbng béang trong viéc thuc hién nghia vu thué dbi véi cling mét loai thu nhép.
- Tdc djng vé gidi: Noi dung cla chinh sich khdng ¢6 quy dinh lién quan

dén van dé gidi nén khdng c6 tic dong ve gidi.

- Tdc dpng cha thii tuc hanh chinh: DEé xudt sira ddi, bd sung néu trén
khong lam tang thu tuc hanh chinh.

2.3. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s& phan tich, so sanh téc dong ciia cac giai phap dé xut, co quan
chi tri ¢ nghi lua chon Giai phép 1 d thuc hién chinh sach, dam bao thyc hién

duorc muc tiéu dé ra.

3. Chinh sach 3: Sita d6i, b6 sung quy dinh lién quan dén thu nhip dwge
mién thué, giam thué

3.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

3.1.1. Xdc dinh vin dé
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- Vé viéc b6 sung quy dinh déi véi thu nhép tie loi tuc co phan cua thanh
vién hop tdc xd nong nghiép, cd nhan la nong dan k;v két hop dong véi doanh
nghiép tham gia “Cdnh déng lém”, trong rimg sdn xudt, nudi tréng thity san.

Tai diém a khoan 2 Piéu 23 Luit thué TNCN quy dinh thué suit dbi véi thu
nhép tur dau tr vén ciia ¢4 nhan la 5%. Thue té cdc nim gin ddy d4 phat sinh viée
phat trién mé hmh hop tac, lién két gifta néng dén véi hop téc xi hoic doanh
nghiép dé san xut gin véi tiéu thu ndng san, xay dyng canh dong 16n. Luat thué
TNCN hién hanh d ¢é quy dinh thu nhap tir truc tiép san xuét néng nghiép duoc
mién thué TNCN nhung chua cé quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhap tir
loi tire cb phén cta thanh vién hop tac xd ndng nghiép, cé nhan 1a néng dan ky
két hop déng v§i doanh nghiép tham gia “Cénh dong 16n”, trdng rimg sin xuét,
nudi trong thuy san (dang phai nop thué TNCN véi mure thué suat 5%) nén chua
thuc su khuyén khich ¢4 nhan hop tac, lién két san xuit véi doanh nghiép.

Vé dinh huéng phat trién néng nghiép quy md Ién, theo huéng hlen dai, tai
Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi lan thir ndm Ban chip
hanh Trung wong khda XIII v€ nong nghiép, ndng dén, ndng thon dén nim 2030
d3 dé ra dinh huéng: “Co cdu lai ndng nghiép thuc chat, hiéu qua, khai thdc va
phat huy lgi thé nén néng nghi¢p nhigt doi, tiém ndng, loi thé cua timg vung,
mién, dia phwong. Pdy manh tich ty, tdp trung ddt dai; phdt trién néng nghiép
theo huong hién dai, chuyén canh hang hod tdp trung, quy mé lon, bdo dam an
toan thuc pham diea trén nén tang tmg dung khoa hoc - cong nghé tién tién,
chuyén déi s6, co gidi hod, te dong hod; gan ket chdt ché néng nghiép voi cong
nghiép, dich vu, san xudt voi bao qudn, ché bién va tiéu thu nong san....". Tai
Nghi quyét s§ 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi lin thtt ndm Ban chap
hanh Trung wong khoa XIII v& tlep tuc ddi méi, phat trién va ning cao hidu qua
kinh té tap thé trong giai doan méi cling dd dé ra dinh hudng: “Sira doi, b6 sung
cac chinh sach wu dai, hé tro phat trién kinh té tap thé theo hudng xdc dinh cdc
t6 chire kinh té tdp thé la chi thé phu hop de két hop gzua dau ti cua Nha nuce
va dau tu, quan ly cua tdp thé nguoi dan (dau tw cong - quan tri cong dong). Nha
nudée c6 co ché, chinh sdch ddc thit cho kinh té tap thé...

Nghién ciru kinh nghiém qubc té cho thiy c6 mét sd quoc gia c6 nganh san
Xuét nong nghiép phat trlen deu c6 chiph sach vu dai thué nhim thu hit vén dau
tu, khuyen khich phat trién nen san xut nong nghiép theo hudng tép trung, hién
dai, bén viing. Theo d6, cin nghlen clru stra di quy dinh clia phéap lugt thué
TNCN hién hanh d& cling véi céc chinh sach khic khuyén khich sy phat trién cua
nganh ndng nghiép theo dinh hudng cia Pang va Nha nudc.

- Vé viéc sira doi, bo sung quy dinh @i v6i thu nhdp do qup hwu tri tu
nguyén, qu bdo hiém huu tri b6 sung chi tra.

Khoan 10 Piéu 4 Luét thué TNCN quy dinh: “Tién heong heu do Qup bdo
hiém xd hgi chi trd; tzen luomg huu do quy huew tri twe ngzgzen chi tra hang thang”
la thu nhap mién thué TNCN. Nhu véy, theo quy dinh cua Luét thué TNCN hién
hanh, c4 nhan chi dugc min thué TNCN déi véi tién lwong huu do quf huu tri tur
nguyén chi tra hang théng, chua quy dinh cu thé trong truéng hop ngudi lao déng
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ritt tién mét 4n trude hode sau khi vé huu.
Tai Luét Bao hiém x& hoi nim 2024 vira duge Quoc hoi thong qua, tai

khoan 1 Piéu 127 quy dinh Nha nuéc “khuyén khich phat trién bao hzem huu tri
bé sung théng qua cdc chinh sdch wu dai theo quy dinh cia phdp ludt Vé thué”.

So sanh vdi hinh thire bao hiém x4 hoi hién nay thi ca lac déng gop va luc
nhan lwong huu, tro cAp, c4 nhan déu dwoc mién thué. Trong kh1 dd, ca nhén
déng gop quy huu tri tu nguyén chi duge trr vao thu nhép téi da 1 tridu
dong/thang theo chinh sach khuyen khich cia Nha nudc, con phin déng gdp cao
hon c4 nhén phai tng hop vao thu nhap dé tinh thué, cé nghia la khoan dong gop
quy huu tri tu nguyén 13 khoan thu nhap sau khi dé ngp thué TNCN. Dén khi c4
nhin nhén dugc khodn chi tra tir quy néu chi mién thué dbi v6i thu nhép tr luong
hwu héng théng, c& nhan khéng dugc mién thué i véi khoan nhan mét Ian Quy
dinh nay ciing chua thuc sy phu hqp, nhét 1a trong viéc thic diy su phét trién cia
cac chuong trinh haru tri tir nguyén theo chu truong, dinh hudng cia Pang va Nha

nudc.

Theo do, dé khuyén khich ca nhén tham gia cac chuong trinh huu tri tu
nguyén, cin stra ddi quy dinh vé thué TNCN dbi véi tién lwong huu do quy huu
tri tu nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra theo huéng khéng phan biét
chi tra mdt lan hay chi tra hang thang. Viéc thuc hién chinh sich nay s& tao diéu
kién cho céc ¢4 nhéan cé su linh hoat hon trong viéc tham gia cac chuong trinh
hwu trf ty nguyén, dam bao su nhit quan trong thuc hién chinh sich.

- Vé viée b sune auv dinh mién thué TNCN dbi véi thu nhén fir chuvén
nhweomg chimg chi giam phat thai. ('huvpn nhieong tin chi cdac — hon lan déu san

khi phat hanh cta cd nhan dugc cap chu'ng chi giam phat thai, tin chi cdc — bon,
thu nhdp tir tién 14i tic trdi phiéu xanh; thu nhdp tir chuyén nhuong trdi phiéu

xanh lan ddu sau khi phdt hanh.

Hién nay Xu huorng qudc té dang khuyén khich phat trién cac du an diu fur
theo co ché phat trién sach (CDM) do day la céc dir 4n diu tr san xuét theo cong
nghé mdi, tién tién, than thién véi mdi tnrorng, c6 két qua gidm phat thai khi nha
kinh. Ban chap hanh quoc té vé CDM ? thuc hién viéc glarn sat, chép thudn déng
ky va cdp chimg chi g1am phat thai. To chirc, ca nhén co quyen chuyen nhuong
chimg chi cho cac d6i tuong c6 nhu ciu va cé thém ngudn vbn dé diu tr cong
nghé san xuét sach.

Phat tnen thi tru'cmg tin chi cac-bon 12 giai phap quan trong dé thuc hién cac
muc tiéu vé bao vé& méi trudng va tai Luit Bao vé mdi trudng (BVMT) s6
72/2020/QH14 duoc Qudc hdi théng qua ndm 2020 (c6 hiéu lyc thi hanh tur
01/01/2022) da cb6 cac quy dinh vé tin chi céc-bon, co che trao ddi, chuyen
nhuong tin chi cac-bon cling nhu dé ra chu truong Nha nudc can co co ché, chinh
sdch hd trg dé khuyén khich phat trién.

Luat BVMT ciing da cé quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh pht, chinh

3 T chitc duge cac nude tham gia Cong wdc Khi hiu thanh ldp va iy quyén gidm sit cic dy 4n
CDM, chip thuan dang ky va cap chimng chi giam phit thai.
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quyen dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cua phap luit vé trai
phiéu dé huy dong vén cho hoat dong BVMT, du 4n ddu tr mang lai loi ich vé
méi trudong; Chu thé phat hanh va nha diu tu mua trai phleu xanh dugc hudng
cac uu dai theo quy dinh va giao Chinh phu quy dinh chi tiét,

Thue té nhitng nim gan day, dé thuc day hoat dong BVMT, nhiéu quoc gia
trén thé gidi da xdy dung va dua véo trién khai cdc chinh sdch nhdm thic ddy thi
- truomg ching chi giam phat thai, tin chi cac-bon, trai ph1eu xanh nham khuyén
khich bao v€ mdi trudmg thong qua viéc giam phat thai cac-bon, néng cao nhén
thirc cua cfng dong x4 hdi vé giam phat thai khi nha kinh, huéng dén ting trudng
xarth va phat trién bén vimg.

Qua nghién cfru kinh nghlem quéc té cho thay mdt sé nudc nhu Thai Lan,
Malaysia, Trung Qudc... ciing c6 quy dinh m1en thué déi vai thu nhip tLr chuyén
nhuong chimg chi giam phat thai; Mé-hi-c6, An Do, My &p dung nhiéu chinh
sach wu dai vé thué thu nhap dé thic day thi trudng trai phi€u xanh, vi du ¢ My
thu nhép tir trai phleu xanh do chinh quyén dia phuorng phat hanh dugc mién thué
thu nhdp; mdt s6 qudc gia ¢ chinh sich mién, gidm thué d6i véi thu nhip tir
chuyén nhuong tin chi cdc-bon, vi du nhu Théi Lan.

Pé thic ddy hon nita cdc hoat déng hudng téi muc tiéu phat trién bén vimg
tai Viét Nam, nhét 1a trong viéc thuc hién cdc cam két ciia Viét Nam tai H6i nghi
COP26, can nghién ciru dé bd sung vao dién durge mién thué dbi véi thu nhap tir
chuyen nhuong chimg chi gidm phat tha1 chuyén nhu'orng tin chi cdc — bon l&n
dau sau khi phat hanh cta ca nhén dugc cép chimg chi giam phat thai, tin chi cac-
bon; thu nhap tir tién 141 tir trdi phiéu xanh; thu nhap tir chuyen nhuong trdi phleu
xanh 1an diu sau khi phét hanh, tuong tr nhu kinh nghlem clia cac nude trén thé
g161 dang ap dung.

Hién nay, tai du an Luit thué thu nhdp doanh nghiép (stra d01) cling dang
dé xudt bd sung quy dinh mién thué thu  nhép doanh nghiép dbi véi thu nhip cua
céac hoat dong nay. Theo do, viéc sira ddi, bd sung nay s€ dam bao tinh dong b,
théng nhat trong, thyc hién cac muc tiéu chinh sach cua Pang va Nha nuoc lién
quan dén thic day ting trudng xanh

Péng thoi, viée giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thu
nhip dugc mién thué s& dam phu hop véi thuc tidn phat sinh, han ché dugc cac
hanh vi gian lan trong viéc xac dinh cac khoan thu nhip dugc giam thué, mién
thué.

- Vé b6 sung quy dinh vé gzam thué trong mét sé truong hop de thuc hién
cdc chu truong, dinh hudng cua Dang va Nha nudc vé thu hit nguén nhan luc
trink d6 cao trong mét sé linh vuc cia nén kinh 1é.

Piéu 5 Luat thué TNCN quy dinh: D4i tuong ndp thué gip khé khin do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha ning np thue
thi duge xét giam thué tuong ing v6i mirc d6 thiét hai nhung khéng vuot qua sb
thué phai ndp. Quy dinh nay thé hién su quan tdm, hd trg cia Nha nudc trong
trudmg hop ngudi ndp thué gip khé khin.
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Theo Luat thué TNCN hién hanh thi wu dai mién, giam thué TNCN khéng
ap dung d6i v6i cd nhén la nhan luc CNC, trong khi day la luc lugng lao dng
quan trong can ¢6 co ché khuyen khich phat trién phi hop. Luat CNC ciing d3 c6
quy dinh Nha nuéc tap trung dau tu phat trién nhin luc CNC dat trinh d§ khu vuc
va quoc té; 4p dung co ché, chinh sich wu dai dic biét dé dao tao, thu hut, su
dung cé hiéu qua nhin luc CNC trong nudc va ngoai nudc’, hre lugng tré tai
ning trong hoat dong nghién citu, giang day, wom tao CNC wom tao doanh

nghiép CNC va cdc hoat dong CNC khac (khoan 3 Piéu 4 Luit CNC); T4p trung
dau tu phat trién CNC trong 04 Iinh virc cong nghé 1a cdng nghé thdng tin, cong
nghé sinh hoc, cong nghé vit liéu méi, cong nghé tu dong hoa. Luét CNC ciing
quy dinh giao Chinh phu didu chinh, bo sung linh vuc cong nghe cdn tdp trung
dAu tu phét trién CNC tiy theo nhu ciu phat trién KT-XH, quoc phong, an ninh,
trong d6 dam bao CNC duqc vu tién diu tu phat trién trong céc linh virc cong
nghé phai phu hop voi yéu céu, xu thé  phat trién khoa hoc va cong nghe tién tién,
hién dai cua thé _gidi, phat huy 1oi thé cua dit nudc, cé tinh kha thi va ddp (mg
mdt trong céc didu kién cu thé (Piéu 5 Luat CNC).

Phét trién khoa hoc cong nghe nhén lyc CNC la mét trong nhimng nhén tb
quan trong dé tang nang sudt va thac déy tang trudng kinh teé. Pé phat trién hon
nita cho Iinh vuc khoa hoc va céng nghé, cén thiét phai c6 nhimg chinh séch tip
trung thu hat céc cé nhén c6 trinh & cao tham gia thyrc hién trong cac [inh vuc
nhu cong nghe; théng tin hodc céac linh vuc dang wu tién phat trlen nhu néng
nghlep, ché bién néng san. Day ciing la chinh sach dugc mot s6 qudc gia trén thé
glG1.ap dung’. Theo d6, cin nghién ciru, bd sung céc quy dinh phi hop tai Luat
thué TNCN d6i véi thu nhédp cua cd nhén la nhéan luc CNC lam viéc tai cdc doanh
nghiép nhu: doanh nghiép CNC, doanh nghi¢p noéng nghiép img dung CNC, du
an mg dung CNC thuge danh muc CNC dwgc wru tién dau tu phat trién, du an san
xuat san pham CNC thudc danh muc san pha.m CNC dlmc khuyen khich phat

....... J—

bao ha1 hoa gilta céc muc tidu vé khuyen kthh cac 601 tugmg cin wu tién thu hat,
duy tri hop ly mie dong vién NSNN va khong lam sai lé€ch vai trd ctia chinh séch
thué TNCN,

Do viéc x4c dinh ca nhén 1 nhan lyc CNC phu thudc vao nhiéu tiéu chi
cling nhu cac dinh huorng phét trién cua dit nudc trong timg giai doan. Trudng
hop bd sung quy dinh glam thué TNCN d6i vdi cac ddi tugng nay, cling cén
nghién ciru dé c6 quy dinh vé tiéu chi x4c dinh c4 nhén 13 nhan lyc CNC d€ lam
co s& cho viée thuc hién theo huéng giao Thi tuéng Chinh phii quy dinh cu thé.

4 vé khai niém nhén luc CNC, khoén 10 Piéu 3 Luat CNC sé 21/2008/QH12 quy dinh: Nhdn luc
CNC 1A dol ngii nhimg ngudi c6 trinh d§ va ki nang dap mg duge yeu cdu cla hoat dong nghlen clru,
phat trién, lmg dung CNC, dijch vu CNC, quan ly hoat ddng CNC, vin hanh céc thiét bj, ddy chuyén san
xufit san pham CNC.

3 Tuy nhién, cling cé y kién cho n'mg, cin thyc hién didu tiét thué cong baug dbi voi cac c nhén,
viéc g[am thué cho c4 nhén, dic biét 12 ngudi thu nhip cao 1a khéng théa ding, dé gdy tim Iy so sanh
481 vé6i cac 1inh vyce khéc ciing dang can thu hit nhin lre. Viéc thu hit ca nhan ¢é trinh ¢ chuyén mén
cao vao lam vigc trong nganh khoa hoc va cong nghé c6 thé sir dung cac chinh sich khac nhu ché 46
nha o, ché do trg cip, phu cAp phit hgp... ma khéng wu daj thué.
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- VE viéc b6 sung quy dinh giao Thit tuéng Chinh phu quyet dinh viée mién,
gicm thué cho ngudi lao dong lam viéc tai mot 56 t6 chire quéc té ddc thil.

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang duoc ap dung ddi véi
céc dbi tuong khdc nhu: chuyén gia nudc ngoa1 lam viéc tai chu(mg trinh, du 4n
tai trg bang ngudn vén ODA (duoc mién thué theo Quyét dinh s 1 19/2009/QB-
TTgCP ngay 01/10/2009 cta Thu tudng Chinh phu); chuyén gia nude ngoai lam
viéc tai chuong trinh, dy an phi chinh phu nuéc ngoai tai Viét Nam (dugc mién
thué theo Quyét dinh sé 06/2016/QP- TTg ngay 22/02/2016 ctia Thu tuong Chinh
pht); cd nhén la ngudi Viét Nam lam viée tai co quan dal dién cia td chitc quéc
t€ thudc H¢ théng Lién Hop qudc tai Viét Nam (duoc mién thué theo Quyét dinh
56 07/2016/QD-TTg ngay 22/02/2016 cia Thu tudng Chinh phu). N§i dung cua
céc Quyét dinh nay dugc ké thira tir cac van ban quy pham phép ludt dugc ban
hanh truéc khi Luit thué TNCN c¢6 hiéu luc thi hanh (Quyét dinh so
211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 cda Thu tudéng Chinh phu, Théng tu sb
52/2000/TT-BTC ngay 05/6/2000 va Théng tu sé 55/2007/TT-BTC ngay
29/5/2007 cua Bo Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sach wu d&i mién thué TNCN dbi véi
chuyén gia nudc ngodi thuc hién chuong trinh, dy 4an ODA, vién tr¢ phi chinh
phtl nude ngoai van la cén thiét dé khuyén khich, thu hut nguon vOn vay va vién
trg nuoc ngoai, tao diéu kién thuén loi cho cac td chire quéc té hoat dong tai Viét
Nam. Péng thai, chinh sich mién thué TNCN d01 voi nhéin v1en Viét Nam [am
viéc cho co quan dai dién cua td chic quoc té thudc hé théng Lién Hop québc
cung can tiép tuc duy tri dé binh déng vé nghfa vu thué, vi khoan lwong ma nhan
vién Viét Nam nhén dugc da thyc hién nghia vy thué thu nhép theo quy dinh cua
Lién H(;rp qudc. Khoan thué nay do co quan dai dién cta Lién Horp quéc gitr lai
va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhép quoc gia va dua vao Quy binh 6n
thue cta Lién Hop quéc va dugc trir bét phan dinh mirc dong gdp hang nam cda
québc gia vao ngan sach ciia Lién Hop quéc.

Theo d6, dé dam béo tinh théng nhét cua hé théng phap luft thué va dam
bdo co s& phap ly, can nghién ctru, b sung quy dmh tai Luat thue TNCN ndi
dung glao thidm quyén cho Thit tudéng Chinh pht quyét dinh viéc mién thué trong
mdt sO truong hop déc biét ndy. Py cling 1i nhimg abi tugng dang dugc mién
thué theo cdc van ban dudi Luat truée thi diém Ludt thué TNCN h1¢n hanh co
hiéu luc thi hanh. : ‘ : .

3.1.2. Muc tidu gigi quyét vin dé |

- Thue hién cht trwong, dudng 161 cua Péang va Nha nudc trong viée phai
rién céac linh vuc uu tién nhu néng nghiép, moi truong, khoa hoc va coéng nghé,
an sinh Xa hji... :

- P4m bao viéc mién, giam thué phi hop véi thuc tién, minh bach trong thuc
hién.

- Pam béo phit hop v6i thong 1& quéc té va xu huéng cai cdch thué TNCN
trén thé gidi.
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3.2. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét védn dé va danh gia tac dong cua
gidi phap dbi véi doi tweng chiu sw tac dong truc tiép cia chinh sach va cac
dox twgng khac ¢ llen quan

- 3.2.1. Cdc gigi phap dé .xuat dé gidgi quyét vin dé
a) Gidi phap I:

- B sung quy dinh mién thue TNCN ddi véi cac khoan thu nhép sau cua cé
nhan: i) thu nhap tir loi tirc ¢b phan ctia thanh vién hop tic x4 ndng nghiép, ca
nhén 12 néng dan ky két horp ddng voi doanh .nghiép tham gia “Céanh dbng 16n”,
trong rimg san xuét, nudi tréng thuy san; ii) thu nhip do Quy huu tri tr nguyén,
Quy bao hiém hiru tr b sung chi tra; 111) thu nhgp tur chuyén nhuong chimg chi
gidm phat thai, chuyén nhuong tin chi céc - bon 14n ddu sau khi phat hénh cua ca
nhan duge cip chimg chi giam phét thai, tin chi cac — bon; thu nhép tur tidn Jai tir
trai ph1eu xanh; thu nhap tir chuyén nhuong trai ph.leu xanh lin du sau khi phat
baoh dé thé ché hoa céc chu trwong dinh huéng cia Da.ng va Nha nudc vé phat
trién néng nghiép, ndng thon, ting cudng su bao phu cua hé thdng an sinh xa hoi
va thiic déy ting trudng xa.nh va phat trién bén vimg. Déng thoi, c6 quy dinh giao
Chinh phu quy dinh. chi tiét va huéng dn thi hanh nhimg ndi dung nay a8 phu
hop véi thuc tién phat sinh.

-N ghlen ciru bd sung quy dmh vé giam thué TNCN aéi véi thu nhap tir tién
lwong, tién céng cla cic cd nhén 1a nhén luc cdng nghé cao (CNC) lam viéc tal
cac doanh nghiép, dy 4n trong cac linh vuc céng nghé thong tin (CNTT), néng
nehiép. ché bién néne san. bao edm: doanh nehido CNC. doanh nghiép nong
nghiéo tmg dung CNC. dw an (mg dung CNC thudc danh muc CNC duoc wu tién
dau tu phat trién, dr an san xudt san pham CNC thugc danh muc san pharn CNC
duqc khuven khICh phét trién.

- Bo sung quy_dmh_glao_'l‘ hu_tmmg Chmlehu_Qho_phcp_mLen _thué trong

mdt sb trudng hqp dac blet la chuyen gia nudc ngoai lam viéc tai ‘chuong trinh,
du é4n tai trg bang ngudn vén hd trg phat Lrlen chinh thac (ODA) chuyen gia
nuac ngoal lam viéc tai chuwong trinh, dy 4n phi chinh phi nuéc ngoai tai Viét
MNam; ca nhén 1a ngudi Viét Nam 1am viéc tai co quan dai dién cta té chirc quic
té thude F1é théng Lién Hop qubc tai Viét Nam dang dugc 4p dung chinh sach
mién thué theo cic Quyét dinh cia Thu tudng Chinh pbu trrge khi Luat thué
TNCN hién hanh c6 hiéu lyc, qua d6 dam bao tinh théng nhét ctia hé théng phap
lugt thué va ddm bao co s& phap ly minh bach va én dinh.

b) Giai phdp 2:

Co ban glu' nguyén nhu hién hanh, khong mé réng d8i tuong dugc mlen
giam thué d& dam bao ngudn thu cho NSNN, chi bo sung quy dinh giao thdm
quyén cho Thu tudng Chinh phu quyet dinh viéc mi&n, gidm thué cho ngudi lao
ddng lam viéc tai mot s6 té chirc qudc té dac thi ¢& dam bao co s& phap ly, tinh
théng nhit ciia hé théng phép luat.

3.2.2. Panh gia tdc dong cua cdc gigi phdap

a) Giai phdp 1:

'
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- Tdc déng doi véi hé thong phdp lugt: Quy dinh néu trén khong xung dot
va tréi v&i cac quy dinh trong cdc van ban quy pham phép ludt khac nhu Hién
phap; cdc Luat thué hién hanh va cac vén ban quy pham phap ludt khac, Quy dinh
bd sung gdp phéan thic ddy viée phat trién céc nganh, linh vuc wu tién theo dinh
huéng ctia Pang va Nha nuée, dam bao viéc mién thué, giam thué phit hop véi
thue tién, g‘é’.n véi céac hoat dong thuc sur cin khuyén khich diu tu, tao ,dié“’:u kién
thudn loi cho viée thuc hién cic cam két qudc té vé gidm phat thai, thic ddy ting
trudng xanh; khic phuc cac bét cap phét sinh trong thoi gian qua; ddng thoi, dam
bao tinh ddng b, thong nhét clia hé théng phap luét, nng cao tinh minh bach, 6n
dinh cia chinh sach, gidém chi phi tuén thu cho ngudi nop thué va co quan quan ly
thué.

- Tdc dpng vé kinh té - xa hoi: Viéc bd sung cc khoan thu nhép néu trén
vio khoan thu nhip duge mién thué, giam thué s& gop phan quan trong trong viée
thue hién cac chu truong, dinh hudng cua Pang vé phat tnen cac nga.nh finh vyue
uu tién, dam bao phu hgp véi ban chét kmh té va giai quyet dugc cac vuimg mic
phat sinh trong thuc tién cling nhu tinh dong bo, théng nhat cia hé thong phép
ludt; dam bao thue hién chi truong vé khuyén khich ngudn nhan lyc chét fuong
cao, thé hién su chia sé clia Nha nudc trong mét sb linh vuc ndng nghiép, mdi
truong, khoa hoc va cdng nghé, an sinh xa héi... qua d6 gop phén dat duge muc
tiéu phat trién KT-XH theo huéng bén vimg.

Dong thdi, bd sung quy dinh giao Thi tuéng Chinh phi quyét dinh viéc
mién, giam thué trong mot sd trudmg hop dic biét dam bao tinh linh hoat trudc
thuc té phét sinh ngay cang da dang, phit hop véi yéu cau quan ly trong tung giai
doan.

~ DA&i véi NSNN c6 thé lam giam thu nhung khéng dang ké.

- Tdc djng vé g:o’l Noi dung cua chinh sach khéng quy dinh cdc van dé lién
quan dén chinh sach giéi nén khéng c6 tic dong vé gidi, khong anh hudng dén
viéc thuc hién chinh sach binh dédng gidi ctia Pang va Nha nude.

~

- Tdc djng cta thi tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam téng thu
tuc hanh chinh, tuy nhién c6 thé lam phat sinh céc chi phi lién quan dén td chirc
thuc hién chinh sach cho ca co quan thué va ngudi nop thué. Mic; ;gu véy, cdc chi
phi nay du béo khong lén do hién nay viéc quan ly, thu thué co ban duge thue =
hién dya trén mdi trudmg dién tir.

b) Gidi phdp 2:

- Tuc dong aoi voi hé thong phdp ludt: Vé co ban viéc gur nguyén theo
quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé thdng phap ludt, viéc de xut glao
thim quyén cho Thu tudng Chinh phu quyet dinh viéc mién, giam thué cho ngudi
lao dong lam viéc tai mot s6 tb chitc quic té dic thi dam bio co s& phép ly, tinh
thdng nihét ctia hé thdng phép luat.

- Tdc dpng vé kinh (¢ - xi hji: Khong c6 su xao tron, thay d6i vé chinh

sach. Theo do, khong lam phat sinh chi phi t6 chirc thuc hién chinh sach cho ca
Co quan thué va nguoi nép thué. Tuy nhién giai php nay chua khuyén khich céc
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c4 nhan lam viéc trong mét s nganh, linh vuc wu tién phu hop véi dinh hudng,
cht truong cua Nha nudc nhu bao vé mdi trudng, ting trudng xanh, nhan luc
cong ngheé cao..

- Tédc dpng vé gidi: Noi dung ctia chinh sich khong quy dinh cac vin dé& lién
quan dén chinh sach gi6i nén khong cé tic dong vé gidi.

- Tdc dong caa thi tuc hanh chinh: Giai phédp dé xudt khéng 1am ting tha
tuc hanh chinh.

3.3. Kién nghij giai phap lwa chon

Trén co so phan tich, so sanh tic dong cua cac giai phap dé xuAt, co quan
cht tri d€ nghi lya chon Gidi phap 1 @€ thyc hién chinh sach, dam bao thuc hién
dugc muc tiéu dé ra.

4, Chinh sich 4: Hoan thién quy dinh vé thué TNCN d6i véi c4 nhan
kinh doanh

4.1. Xac dinh vin dé va muc tiéu giai quyét van dé

4.1.1. Xdc dinh vin dé

- Vé diéu chinh ndng mirc doanh thu chiu thué doi véi thu nhdp tiv kinh
doanh.

Theo quy dinh cba Luat thué TNCN nim 2007, di véi thu nhap tir kinh
doanh ciing dugc 4p dung cac khoan giam trir khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
dbi v&i hé, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué nay 13 phic tap do dai bd
pnanrn'c), ca nhén Kinh doanh Kno‘ng thuc hién cné dd ké toan, hda don, chung tu,
mwub xac dini dugc ciil phl thu mmp chlu ihug nén co quan thué pna1 thue hién
4n dinh thu nhédp, sau d6 lai xac dmh thu nhap tinh thué dua trén co s giam tru'
gia canh dé ap dung biéu thué lity tién timg phin nhu cé nhan cé thu nhap tir tién

- ._--.—:;—_--_-__l:rzong—tren-cong. p— p—

Luat s 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung m{)t sb didu tai cic Luat thué (co
hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Péi VO’l hd, ca nhan kinh doanh cé
mirc doanh thu hang nam tir 100 triéu ddng trd xubng thi khong phai ndp thué
TNCN; Déi véi hd, ca nhén kinh doanh c6 doanh thu trén 100 triéu dong/nam
ndp thue TNCN theo ty 18 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc
san xuét, kinh doanh.

Qué trinh thuc hién ¢6 ¥ kién cho ring mirc 100 triéu ddng/nam ¢é x4c dinh
ca nhén khdng thugc dién nfp thué TNCN la khong phu ho'p, c4 nhan kinh doanh
n6p thué theo ty 18 trén doanh thu khong duge gidm trir gia canh. Trong khi do, tu
ky tinh thué nam 2020, mirc giam trir 4p dung déi véi thu nhap tir tién luong, tién
cong la 11 triéu dong/thang (132 trigu dong/nam) dbi véi ban than ngudi ndp
thué, 4,4 triéu ddng/thang ddi véi mdi ngudi phu thude.

Gin day, Québc hoi cing d& thdng qua Luit thué gia tri gia ting scf>
48/2024/QH15, trong d6 dd diéu chinh tdng ngudng doanh thu khdng chiu thué
cia ¢4 nhan kinh doanh 1én mtrc 200 triéu dong/ndm (thay cho mic 100 tridu
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ddng). Theo d6, dé phu hop véi su bién dong cla gid c4, théng nhét véi ngudng
doanh thu chiu thué gia tri gia tdng cha ca nhén kinh doanh tai Luét thué gié tri
gia tang sb 48/2024/QH15, can thiét phai didu chinh mic thu nhap khdng chiu
thué clia ho, c4 nhan kinh doanh tir 100 triéu dong,/nam 1én 200 triéu ddng/nam.
Qua dd, dam bdo tinh dong bd, théng nhét ctia hé théng phdp luat, giam nghia vy
thué cho ngudi ndp thué.

- VE sira doi, b6 sung quy dinh vé xdc dinh doanh thu de théng nhdt véi cdc
phdp lugt lién quan. :

Déi véi hoat dong kinh doanh cta cé nhan, viéc xac dinh doanh thu can ra
soét de dim bao thdng nhét, twong ddng véi céc phap lut lién quan, nhét la phap
lugt vé thué thu nhp doanh nghiép. Qua dé, dam bao tinh ddng bd ctia hé thdng
phap lujt

- Ve diéu chinh mikc thué sudt déi vGi mot 56 khoan thu nhdp tir hoat déng
cung cap sén phdm va dich vu phén mem san pham va dich vy nji dung thong
tin 56 vé gidi tri, tro choi dién tir, phim 56, anh 56, nhac 56, qudng cdo 6.,

Luat sé 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung mdt sd didu tai cac Lust thué va céc
védn ban ercrng dan vé thué (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Dcn
voi hd, ca nhan kinh doanh c6 doanh thu trén 100 trigu dong,/narn ndp thue
TNCN theo ty 18 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc san xudt,
kinh doanh (Phén phdi, cung cip hang héa: 0,5%; Dich vy; xdy dung khéng bao
thiu _nguyén vit lidu: 2% (Rleng hoat déng cho thué tai san, dai Iy bao hiém, dai
Iy x4 sb, dai 1y ban hang da cap: 5%); San xuét, van tai, dich vu c6 gén véi hang
ho4, xdy dung c6 bao thiu nguyén vét liéu: 1,5%; Hoat ddng kinh doanh khéc:

1%). Quy dinh ndy dam bao chinh sédch don gian, rd rang, minh bach, ning cao
hiéu qua cdng tac quan ly thu thué, tinh tuan thy phap luat thué cua céc ho, ca
nhén kinh doanh, tiét kiém chi phi tuan thu thué cho ngudi ndp thué va co quan
thué.

Mic di quy dinh thu thué TNCN theo ty 1€ trén doanh thu;j-khc“)'ng tinh trir .
chi phi va cdac khoan gidm trir, tuy nhién mic ty 1é dugc xdy dung d4 tinh todn
pht horp hoat d0ng kinh doanh cia c4 nhdn tuong img véi timg linh vyre, nganh
nghe san xudt, kinh doanh va thip hon ty 18 trén doanh thu hién dang ap dung doi
vol doanh nghiép khong xac dinh duge chi phi, thu nhép cda hoat doéng kinh -
doanh.

Qud trinh thuc hién cé y kién cho ring ty 1& thué TNCN trén doanh thu cén
dirgc tinh toan, didu chinh lai cho pht hop véi dac dlém ctia mot 6 loai thu nhap,
hoat dong kinh doanh d&c thu nhu hoat dong cung cap san phim va dich vu phén
mern san pharn va dich vu néi dung théng tin sb vé giai tri, trd choi dién ti, phim
s6, anh s, nhac s, quang cao sO. Hién hanh, thu nhép cta ca nhén tir cac hoat
dong nay dang chju su didu tiét nhu mdt sé khoan thu nhép khac, trong khi ddy 1a
nhing khoan thu nhép ¢6 tinh chét dzc thl nén cin ¢ mirc thué sudt phu hop dé
dam bao sw binh ding giita cac dbi tuong nop thué, sy théng nhét cua hé théng
chinh sich thué, dam bao phét huy dugc vai trd didu tiét, phan phbi lai ctia chinh
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sach thué TNCN trong hé théng thué®. Mirc thué sudt cu thé cin duoc nghién clru
danh gid ky ludng, dam bao phét huy duge mdt cach co hiéu qua vai tro cua
chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc hién diéu tiét hop ly thu nhap
ctia c4 nhan trong nén kinh té.

4.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Phi hop véi hoat dong kinh doanh cuia ca nhan, khuyén khich ca nhan kinh
doanh lam giau chinh d4ng va dam bao muc tiéu didu tiét cua thué TNCN.

- Pép tmg yéu cu phat trién KT-XH ctia dit nudc.

- Pam béo phil hop v6i thong 18 qudc té va xu hudng phat trién.

4.2, Cac giai phap dé xuit aé giai quyet vin dé va danh gia tac dong caa

glal phap d6i véi dbi twgng chiu sir tic dong true tlep cua chinh sach va cac
d6i twong khac c6 lién quan

4.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
a) Gidi phdp 1:
- biéu chinh néng mirc doanh thu chiu thué ddi véi thu nhédp fir kinh doanh

1én mic 200 triéu déng/nam dé théng nhit véi nguorng doanh thu chiu thué gia tri
gia ting cta ca nhéan kinh doanh tai Lu4t thué gia trf gia ting sé 48/2024/QH15.

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé x4c dinh doanh thu cia ho ca nhén kinh
doanh dé théng nhét véi cac phap lujt lién quan.

- ﬂmr r?tnh i ﬂ'h‘-l e f]TITQ cncﬂ' r’?nv v mr\' C‘I‘S\ rlhndan this Al ai'r qu\n'l AR
.- h . &

A AlAl I PR 1 —~
cnong M“ can p‘h'"“ va dich v "h:':. mem <an p""*"' va dich vy néi aung hdng

tin s6 vé gidi tri, tro choi dlen tiz, phim s, anh s6, nhac sb, quang cdo sé.
b) Giadi phdp 2:

——— Dieu chiiih mre-doanh-thu chiju thié a6 vaor tha: nhap tir Kinh-doanh-thong

nhét vai nguong doanh thu chiu thué gia tri gla tdng cua cd nhan kinh doanh tai
Luat thué gia tri gia ting sd 48/2024/QH15 va stra ddi, bd sung quy dinh vé xac
dinh doanh thu clia hd, c4 nhan kinh doanh dé& théng nhét véi céc phép luét lién
quan.

- Gilt nguyén thué sudt dbi véi hoat ddng cung cap san pham va dich vu
phén mern san pharn va dich vu ndi dung théng tin s vé giai tri, tro choi dién tu,
phim sb, anh 54, nhac sd, quang cao so gift nhu hién hanh.

4.2.2. Ddnh gid tdc dong cua cac gidai phdp

a) Giai phdp 1:

- Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt: Quy dinh néu trén khéng xung dot
va tral vol cac quy dinh trong cac vén ban quy pham phdp ludt khic nhu Hién

® Truée day, tai Nghi quyét s& 406/NQ-UBTVQHIS ngay 19/10/2021 ciia UBTVQH v& ban hanh mot s
pidi phép nhdm hé trg doanh nghiép, ngudi din chiu tac dong cia dich Covid-19 ciing loa trir, khéng gidm thué
d01 v6i thu nhdp, doanh thu tir cung cép san phim va dich vu phén mem san pham va dich vu ndi dung théng tin
s vé giai tri, trd choi di¢n tir, phim s6, anh 0, nhac sé; quang céo sb cua c4 nhén.
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phap; cac Luét thué hién hanh va c4c vin ban quy pham phap luat khae. Quy dinh
bé sung nhim théng nhit v&i ngudng doanh thu chiu thué gid tri gia ting cua ca
nhin kinh doanh quy dinh tai dv 4n Luét thué gia tri gia ting ciing nhu tinh théng
nhét cia hé théng chinh sach thué.

- Tdc djng vé kinh té - xid hdi: Viée didu chinh mic doanh thu chju thué
d6i voi thu nhép tir kinh doanh va ra soét mirc thué sudt dbi véi mot sb khoan thu
nhép dac thu nham phu horp véi su bién dong cla gia ca va dam bao sy binh ding
giita cac dbi tirong ndp thué. Pam béo thong nhat V@i cée quy dinh cla phép luét
lién quan, khic phuc toan dién nhimg bét cip, ton tai trong viéc xac dinh thue
TNCN déi vo1 hoat dong kinh doanh ctia ¢4 nhén. Viéc diéu chinh murc thué sudt
dm véi mot sb khoan thu nhap tir hoat déng cung cap san pham va dich vu phén
rnem san pham va dich vu ndi dung thong tin s6 vé giai tri, tr6 choi dién w, phlm
56, anh sb, nhac s6, quang cdo sb dam bao sur binh ding gifra cic déi tuong ndp
thué, sy théng nhat clia hé thong chinh sach thué, dam bao phat huy duge vai tro
diéu tiét, phan ph01 lai ctia chinh sach thué TNCN trong hé thong thué.

Déi val NSNN: viée didu chinh mirc doanh thu cé thé 1am giam NSNN, bu
lai viéc diéu chinh mirc thué suit dbi voi mot sé khoan thu nhép déc tha co thé
lam ting thu NSNN, do d6, nhin chung giai phap d& xvét khong anh hudng dén
NSNN.

- Tdc dong vé g:d’t. NGi dung ctia chinh sach khong quy dinh céc vin dé lién
quan dén chinh sach gi6i nén khong cé tac dong ve gidi, khong anh huéng dén
viéc thuc hién chinh sach binh dang gioi cia Pang va Nha nudc.

- Tdc dpng chia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong 1am ting tha
tuc hanh chinh.

b) Giai phap 2:

- Tac dong ddi véi hé thong phdp luds: Quy dinh néu trén khong xung dot
va trai voi cac quy dinh trong céc vén ban quy pham phap luat, Quy dinh bd sung

nhim thong nhit véi ngudng doanh thu chiu thué gid tri gia ting quy dinh tai
Luat thué gia tri gia ting cling nhu tinh théng nhét clia hé thong chinh sach thué.

- Tdc déng vé kink té - xd héi: Viéc diéu chinh murc doanh thu chiu thué
ddi véi thu nhép tir kinh doanh nhim phu hop véi sur bién doéng cua gia ca va dam
bao s binh ding giita cac dbi tuong ndp thué.

Péi véi NSNN: vige didu chinh mic doanh thu cé thé lam giam NSNN.

Viéc glu nguyén thué suat @i véi hoat déng cung cap san phim va dich vu
phén rnern san pham va dich vu ndi dung thong tin sd vé gial tri, tro choi dién tu,
phim s6, anh sb, nhac s, quang cdo sé chua thuc su phu hqp v6i tinh chit, dic
diém ciia céc hoat déng nay, chua thuc sy binh ding gifta c4c khoan thu nhap,
chua phat huy dugce vai tro diéu tiét, phan phéi lai cia chinh sach thué TNCN

trong hé théng thué.

- Tdc djng vé gtm N61 dung cua chinh sach khong quy dinh cac van dé lién
quan dén chinh sich gidi nén khéng c6 tac ddng vé gidi, khong anh hudng dén



24

viée thue hién chinh sach binh ding gidi ctia Pang va Nha nude.

- Tdc dpng cita thii tuc hanh chink: Quy dinh bd sung khéng lam tang thu
tuc hanh chinh.

4.3. Kién nghi giai phdp lua chon

Trén co s¢ phén tich, so sanh tic dng cua cac giai phap & xuét, co quan
chu tri dé€ nghi lga chon Giai phdp 1 dé thuc hién chinh sach, ddam bao thyc hién
croc muc tiéu dé ra.

5. Chinh sach 5: Hoan thién quy dinh v& giam trir gia canh, giam trir d6i
vGi cac khoan dong gép tir thién, nhin dao va cdc khodn gidm trir dic tha
khac

5.1. X4c dinh vin dé va muc tiéu giai quyét van dé

5.1.1. Xdc dinh vén dé bit cdp

- Vé @iéu chinh quy dinh vé mitc giém trix gia cénh cho cd nhdn ngudi ngp
thué va nguoi phu thugc.

Theo quy dinh cua Luét thue TNCN hién hanh, c4 nhan duogc trir cac khoan
bao hiém x3 héi, bao hlem y té, béo hiém thit ng}uep, bao hiém trach nhiém nghé
nghlep déi v&i mot sb nganh nghé phai tham gia bao hiém bit bude, trir di muc

giam trir gia canh, cac khoén déng gdp tir thién, nhan dao, cic khoan phu cip, tro
cép theo quy dinh... s6 con lai méi la thu nhdp 1am cén cir tinh thué TNCN.

Luat thué TNCN (4p dung tir 01/01/2009) quy dinh muc giam tri abi véi
déi tugng ndp thué 1a 4 triéu dong/thang (48 triéu déng/ndm); mic giam trr 0‘01
vél moi nguol phy thude ia 1 6 triéu dong/thang. Luat sira doi, bo sung mot so
didu ctia Ludt thué TNCN sb 26/2012/QH13 (ap dung tir 01/7/2013) quy dinh
muc giam trir d6i véi dbi ‘tuong ndp thué 1a 9 triéu ddng/thang (108 triéu

T il ohg/namr_mfrc_gfém trir=d6i-vi mornguoi- pnu thugeta 3,6-trigw dong/thang

Péng thoi bd sung quy dinh: TrLrO'ng hop chi s6 gia tiéu dung (CPI) bién dong
trén 20% so véi thot dlem Luét ¢6 hiéu luc thi hanh hodc théi diém diéu chinh
mirc giam trir gia canh gin nhét thi Chinh phu trinh UBTVQH didu chinh mic
gidm trr gia canh quy dinh tai khoan nay pht hep vai bién dong cua gia ca dé ap
dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngay 02/6/2020 UBTVQH di ban hanh Nghi quyét sé
954/2020/UBTVQH]14 v& didu chinh mirc giam trir gia canh cta thué TNCN (4p
dung tir k¥ tinh thué nim 2020). Theo &6, ning mirc giam trr dbi véi ddi tuong
nép thué 12 11 tridu df)ng/thang (132 triéu déng/na.m) méc giam trir ddi vdi mdi
nguoi phu thudce la 4,4 triéu dong/thing. Viée diéu chinh nang muic giam trir gia
canh cia thué TNCN da gop phan giam bot nghia vu cho ngudi nop thué, sé thué
phai ndp s& dugc gidm cho moi dbi tuong dang ndp thué TNCN. V01 mic giam
trir cho ban than ngudi ndp thué 13 11 triéu dong/thang va cho mbi nguoi phu
thuge 12 4,4 triéu dong/thang nhu hién nay thi ngum c6 thu nhép tir tidn luong,
tién cong & mirc 17 triéu dong/thang (néu c6 1 ngudi phu thudc) hay muc 22 triéu
ddng/thang (neu c6 2 ngudi phu thude) sau khi trir cdc khoan bao hiém xa hoi,
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bao hiém y té, bao hiém thit nghiép... thi hién nay cfing chua phai nop thué
TNCN. : |

Theo Béo cdo khao sat mirc song dan cu ndm 2023 cla Tong cuc Théng ké
(Bd Ké hoach va Pau tw) cong bé thi thu nhép binh quan diu ngudi/thang cia
Viét Nam trong nam 2023 (theo gid hién hanh) la 4,96 triéu déng va nhém ho co
thu nhip cao nhét (nhom g6m 20% dan sb giau nhét - nhém S) ¢6 thu nhap binh
quén la 10,86 triéu dong/thang/ngum Theo d6, mic giam trlr cho ngudi ndp thué
hién nay (11 triéu dong/thang) 1a bang hon 2,21 l4n so véi mic thu nhap binh
quin diu ngudi (cao hon nhiéu so véi mic pho bién ma cac nudc dang dp dung),
tuong duong thu nhap binh quén ctia nhém 20% d4n s giau nhat.

Viéc thyc hién chinh sach thué TNCN ¢4 vai trd rét quan trong dé tnen khai
chinh sach phén phbi lai, dim bao cong bing x8 hdi. Cung véi céc nguon thu
khéc, nguon thu tir thue TNCN d3 duorc str dung dé dap img rat nhiéu cdc nhu cau
chi cho diu tur phét trién, an ninh qudc phong, ddm bédo an sinh x3 hoi, x6a doi
giam nghéo. Viéc 3 ap dung thue TNCN can dam bao pht hop véi hoan canh sdng
clia ngudi ndp thué dat trong bdi canh KH-XH.

Thoi gian qua co y klen cho rang mirc giam trir gia canh vin con thip,
nhung cung cdy kién cho rang mirc gidm trir gia canh hién nay khong thap khi so
sanh véi mit bing chung v& muc sbng, thu nhip clia ngudi dan hién nay, co
nhiéu ngudi lao /ddng hién dang c6 thu nhép chua dén mirc phai nép thué. Ngoai
ra, cling co y kién cho ring, cin quy dinh mirc giam trir gia canh theo mirc luong
t6i thidu ving, muc giam trir gla canh ¢ cac dd thi, thanh phd 16n cén phai cao
hon ¢ khu vuc néng thén, mién nui do chi phi dit ¢ hom; ciing ¢6 v kién cho
rang phai c6 chinh sach thué diéu tiét cao hon di véi c4 nhén & céc d6 thi, thanh
phb 1én dé han ché nhap cu, di dn véo céc d6 thi 16n...

Ve ban chét, quy dinh vé giam trir trude khi tinh thué dam bao nguyen tic c4
nhén cén phal c6 mot mirc thu nhap nhét dinh nhdm dap {mg dugc nhu ciu thiét
yéu cuia cude sbng nhu: in, &, di lai, hoc tép, kham chira bénh..., yi thé, thu nhép
trén ngudng ndy mdi pha1 nop thué. Viéc 4p dung céc khoan giam trir con huéng
t6i muc tidu loai trir cac dbi tuong c6 thu nhap thap ra khoi dién phai ndp thué
TNCN. Mirc giam trir gla canh cho ngudi nép thué, ngu'cn phu thuéc cua nguoi
ndp thué theo quy dinh ctia phap ludt vé thué TNCN 1a mirc cu the theo mat bang )
chung ciia xa héi, khong phén biét ngudi ¢ thu nhdp cao hay thap, véi nhu cdu
tiéu dung khac nhau. Ca nhén c6 khé khian do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh
hiém nghéo thi Luat thué TNCN di cé quy dinh giam thiié cho cAc trudmg hop
nay.

£)01 vol nudc ta, muc giam trur gla canh hién hanh dugc 4p dung tir nam
2020 dén nay nén cling cén thiét phai ra soat, danh gia lai dé dé xudt phuong an
sua dbi, b sung phu hop voi cac didu kién méi. Mirc giam trir gia canh cy thé
cén duge nghién cir, tinh todn mdt cach ky ludng, dém bao cho phi hep voi sy

7 Theo 56 liéu nam 2023, ty 1€ nay & Ma-lai-si-a [a 0,16 1in, In-do-né-xi-a la 0,68 1an, Trung Quéc 12 0,67
ln.



26

bién ddng cta gia ca cling nhu sur gia ting mitc sdng dén cu trong giai doan vira
qua ciing nhu du béao cho thoi gian téi déy, ddng thoi khéng lam giam vai tro cua
chinh sach thué TNCN trong hé théng thué. Mirc giam trir “qua cao” s& lam mo
vai tro cua chinh sach thue TNCN trong viéc thuc hién cac chic nédng cua sac
thué nay (ddm bdo cong bing xi hdi va diéu tiét thu nhap) va vO hinh s€ dua
chinh sich thué TNCN tr& lai “chinh sdch thué doz Vot nguoi co thu nhdp cao”
nhu giai doan trudce day. Dong thor, c6 thé can nhic nghién ciru phuong 4n giao
Chinh phu quy dinh murc giam trir gia canh dé dam bao linh hoat, chu dong diéu
chinh cho pht hop véi thye tién va yéu cau phaét trién KT-XH cta dét nuéc trong
timng thoi ky.

- Vé viéc b6 sung pham vi xdc dinh cdc khodn dong gép tir thién, nhan dao
duoc giam tri; nghién cuu b6 sung cdc khoan giam trix ddc thu khdc, dong thor,
giao Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé phit hop véi thuc tién

phat sinh.

+ V& bd sung pham vi x4c dinh c4c khoan déng gop tir thién, nhan dao dugc

~ giam tru.

Piéu 20 Lu4t thué TNCN hién hanh quy dinh cac khoan dong gop tir thlen
nhén dao dugc trir vao thu nhdp trude khi tinh thue déi v&i thu nhép tir tién
luong, tién cong bao gom: khoan dong gop vao t6 chirc, co s& chidm séc, nudi
dudng tré em c6 hoan canh déc biét khé khan, ngudi tan tat, ngudi gia khong noi
nuong tira; khoan doéng gép vao quy tir thién, quy nhéan dao, quy khuyén hoc.

Hién nay, viéc hinh thanh va mo& réng cac quy xd hoi, qu¥y tur thién 14 giai
phéap dé giup Chinh phu hé tro phic loi cho cdc ddi tuong yéu thé. trong do cac
nguon quy duge hinh thanh tur sy buy dong, dong gop cua nguoi dén, nguoi lao
dOng trong cac co quan, td chirc, don vi dd gop phin thuc hién t6t cac chinh sach
dén on, dap nghia, an sinh x& hoi, hd trg déi twgng c6 hoan canh dic biét kho

=== ———khan-hay tfeng-giai-doan-dich benh-Covid-19;-bao - ——tnm—glan—qua -[Do vay,
viéc ra soat dé bd sung pham vi x4c dinh cic khoan déng gép dugc giam trir 1a

cén thiét.

+ V& nghién ciu bd sung cdc khoan giam trir dic thu khéc.

Luét thué TNCN hién hanh d3 quy dinh vé& giam trir cho ban than ngudi ndp
thué, giam trir gia canh cho ngudi phu thuée ma ngudi nép thué phai nudi dudng;
ddng thoi Ludt ciing quy dinh khong tinh vao thu nhép chiu thué TNCN céc
khoan déng gop bao hiém xa hoi, bao hlem y té, bao hiém tht ngh1ep, bao hiém
trach nhiém nghé nghiép ddi véi mét ) nganh ngh& phai tham gia bao hiém bat
budc, cac khoan trg cap, phu cip déc thu, cdc khoan déng gbp tur thién, nhan
dao... Thoi glan qua cé y kién cho ring cdn nghién ciru cho phép nguoi ndp thue
dugc trir mgt s6 khoén chi trong ndm ¢ mirc d phit hop nhu cac khoan chi phi vé
y té, gi4o duc trudc khi tinh thué.

Qua nghién ctru kinh nghiém céc nuée cho thdy, hiu hét phap luat thué
TNCN cia céc nudc déu ¢é quy dinh v& viée gidm trix theo cac hinh thirc va cach
thitc khéc nhau. V& phén loai, cdc nuéc thudng chia thanh ba nhém sau: i) giam
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trir chung cho ¢4 nhén ngudi ndp thué; ii) cic khoan giam tnr cho ngudi phu
thudc, nhu giam trir cho con, cho vg hoéc chéng, cho bd, me...; va iii) cac khoan
giam trir ¢6 tinh chét déc thu (vi dy, giam trir cho chi phi y t&, gido duc...).

Phap ludt vé thué TNCN ciia Viét Nam da quy dinh cho phep glam trir d6i
véi hai nhém dau: cho nguoi ndp thué va ngucn phu thugc. Déi véi cdc khoan
giam trir dic thu, ddy Ia cac khoan gidm trr ma ngudi ndp thué dugc hudng khi
dap img dugc mét sb tiéu chi nhit dinh vi du nhur chi tiéu cho cac khoan ma Nha
nudc khuyen khich (vi du cho y té, gido duc...). Theo d6, pham vi cdc khoan
giam trir ndy & céc nudc ciing rat da dang. Co6 quoc gia cho phép giam trir cac
khoan déng bao hiém xi héi, bao hiém y té... dé khuyén khich ngudi dén tham
gia cac dich vu nay; c6 quéc gia cho phep giam trir cdc khodan chi phx vé y té, chi
phi gido duc cia con hojc c6 qudc gia cho phép giam trir db6i voi cac khoan 13
tién vay mua nha tra gop... (Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Qubc, In-dé-né-xi-a...).

Nham phat huy tét vai trd, ¥ nghia cua chinh sach thué TNCN trong viéc
dleu tlet thu nhdp nhung cé tmh dén diéu kién, hoan canh cla ngudi ndp thué,
cén thlet ra soat, nghién ciu bd sung céc khoan giam trir dic thi khac trude khi
tinh thué cho c4 nhan ngudi ndp thué. Tuy nhién, pham vi cac khoan chi dugc
giam trir va mure d§ dugc giam trir d6i véi cac khoan chi cén phai dugc cén nhic,
tinh toan phu hop dé vira dat dugc muc tiéu d& ra nhung ciing khéng lam giam
vai trd clia chinh sach thué TNCN dudi phuong dién la mot cong cy diéu tiét thu
nhép, thuc hién phan phéi lai thu nhép trong nén kinh té. _

5.1.2. Muc tiéu gidi quyét vén dé

- Phu hop vdi tinh hinh phat trién KT-XH, xu hudng gia ting vé thu nhip,
mirc sng clia dan cu, tao thuan loi cho ngudi ndp thué.

- Gép phin giam bét ganh ning thué cho ngudi ndp thué; dong thai, tiép tuc
phat huy t6t vai trd cla chinh sich thué TNCN trong viéc thyc hién muc tiéu
phan phéi lai thu nhép.

5.2. Cac giai phap dé xuit dé giai quyet van dé va danh gla tac dong cila
glal phap dbi véi dbi twgng chiu s tac dong true tlep cia chmh sach va cac
doi twgng khae cé lién quan :

5.2.1. Cdc gidi phdp @ xuiit dé gii quyét vin dé &
a) Giai phap 1:
- Nghlen ctru diéu chinh ting mitc giam trir gia canh cho c4 nhén ngudi ndp

thue va ngudi phu thuge cho phu hop véi dién bién chi sé CPI va céc chi s6 kinh
té vi m6 nhimg nim gn day, gop phan giam ganh ning thué cho nguoi ndp thué.

- B4 sung pham vi xac dinh cdc khoan dong gop tir thién, nhan dao dugc
giam trir; nghién ciru bd sung céc khoan gidm trir dac thu khac; dong thai, giao
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé phit hop véi thuc tién phat

sinh.
b) Gidi phdp 2:



28

- Nghien ctru diéu chinh quy dinh vé muc giam trir gia canh cho ca nhén
ngudi ndp thué va ngudi phu thude.

- Git nguyén pham vi cac khoan dong gop tir thlen nhan dao duge. glam
trir; khong bd sung thém cac khoan giam trir déc tha khi xac dinh thu nhép tinh
thué dé khong gdy x6i mon co so thué.

5.2.2. Panh gid tic dpng cua cdc gidi phap
a) Gidi phdp 1:

. - Tdc dong d5i véi hé thong phdp lujt: Cac quy dinh duoc bd sung déu bao
dam hqp hién, hop phap, pht hop, théng nhit véi phap luat thué hién hanh, phu
hop vai thong 1€ quoc té cfing nhu khong tao ra mau thuén, chéng chéo dbi véi
quy dinh ctia hé thong phéap luat khéc.

- Tdc dong vé kinh té - xd hoi: Viéc stra dbi quy dinh vé giam trir c6 vai trd
rét quan trong dé trién khai chmh séch phén phéi lai, ¢&dm bao cong bang xa héi,
phu hep voi tinh hinh kinh té - x4 héi, tinh hinh gia ca va lam phat, dam bao didu
kién sdng thiét yeu cho cé nhan. Pam bao khic phuc toan dién hon nhing vén dé
ddt ra trong thue tién dbi véi c4 nhan c6 thu nhép tu tién luong, tién cbng, gop
phén giam bét ganh nang thué cho ngudi ndp thué va dam bao ph hop voi tinh
hinh phat tnen KT-XH trong g1a1 doan vira qua va xu hu'orng phat trlen ciing nhu
thong 1€ quéc té.

- Tdc dpng vé givi: NQI dung cua chinh sach khong cé quy dinh lién quan
dén vén dé gidi nén khong co tic ddng vé gidi.

- Tdc dong caa thi tuc hanh chinh: Quv dinh nav khéng phat sinh thém
thu tuc hanh chinh mat.
b) Gidi phadp 2:

——="Tdcding-Aoivoihi-thing phdp-lait:—Giii-phap-dé=xuit-biodinrhop—

hién, hop phép;'phl‘l hop, théng nhét véi phap luat thué hién hanh.

- Tdc dpng. vé kinh 1 - - xd@ hoi: Viéc sua ddi quy dinh vé& giam trir ¢6 vai tro
rat quan trong dé trién khai chmh séch phan phéi lai, dim bao céng bing xi hdi,
phu horp v4i tinh hinh kinh té - x4 hdi, tinh hinh gia ca va lam phat dam bao diéu
kién song thiét yéu cho ca nhan. Khéng bd sung thém cac khoan giam trir dac thi
khi x4c dinh thu nhép tinh thué khéng gay x6i mon co sé thué.

Viéc gilt nguyén Pham vi cac khoan ddng gop tir thién, nhén dao duge giam
trir chua thuc su khuyén khich ¢é nhén ¢6 d¢ong gdép vao chuong trinh an sinh xa
hoi trong hoan canh dich bénh, béo ld...

- Tac dgng vé gidi: Noi dung cua chinh sach khéng c6 quy dinh lién quan
dén van d& gi6i nén khong c6 tac dong vé gidi.

- Tdc dpng cia thi tuc hanh chinh: Quy dinh nay khéng phat sinh thém
tha tuc hanh chinh mai.

5.3. Kién nghi giai phap lya chon
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Trén co s& phan tich, so sanh tac dong clia cac giai phap d& xuét, co quan
chu tri dé nghj Iya chon Giai phép 1 dé thuc hién chinh sach, dam bao thuc hién
duoc muc tiéu dé ra.

6. Chinh sich 6: Pi¢u chinh Biéu thué liy tién tig phin ap dyng doi
vl ca nhan cu tri co thu nhip tir tién lwong, tién cOng va cdc mu'c thué suit
tai Biéu thué toan phan twong ng voi cac ndi dung sira abi vé thu nhap tir
chuyén nhwong v6n, thu nhép tir chuyén nhuong bt djng sﬁn

6.1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

6.1.1. Xdc dinh vin @ bit cép

- Ve viéc diéu chinh Biéu thué liy tién timg phan déi véi thu nhdp tie tién
liromg tién cong ciia cd nhan cu tril, -

Khoan 2 Piéu 22 Luit thue TNCN quy dinh Biéu thué lay tién timg phan ép
dung d6i véi thu nhap tir tién luong, tién cdng voi 7 béac thué: 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thuc té thuc hién, cé quan diém cho ring
‘Biéu thué 10y tién timg phan hién hanh la chua hop ly, qua nhiéu bic, giin cach
gifra cac bic qué hep d& din dén nhay bac thué khi tong hep thu nhép vao cubdi
ndm [am ting s6 thué phai ndp, sé lugng phai quyét toan thué ting mét céch
khéng cn thiét trong khi s6 thué phai ndp thém khong nhiéu. :

Viéc 4p dung thu thué TNCN theo cac mic thué suét ldy tién timg phan la
chinh sdch dugc dp dung phé blen & nhxeu nuéc trén thé gidi. Theo d6, hiu hét
cac nude déu ap dung biéu thué liiy tién c6 nhidu bac khic nhau'dé ap dung thu
thué theo cic mitc khac nhau ddi véi cic nhém ngu'm ndp thué ¢é mitc thu nhap
khéc nhau, qua d6, dam bao tinh cong bing theo chiéu doc ciia chinh sach thué
(so thué phéi tra tdng theo sy gia ting thu nhép). Tuy céch thirc va phuong thirc
thiét ké biéu thué cac nudc cung khac nhau, tiy thudc vao quan dzem th:et ké
chinh séch thue TNCN cua méi nude. Xu huong chung duge mét sb quoc gia
thuc hién gan day la thuc hién don gian héa cia Biéu thué thong qua viéc giam s6
bac trong Biéu thué.

Qua ra soat co cdu biéu thué hién nay va nghién ciru xu hucmg cai thién vé
mre song dén cu trong thoi gian t6i cling nhu kinh nghiém quéc té®, Viét Nam cé
thé nghién ctru dé cit giam sb bic thué cia Biéu thué hién nayﬂ;u 7 béc xuong )
mitc phit hop; cling voi do, xem xét ndi rong khoang cach thu nhép trong cac bac
thué, dam bao diéu tiét & mic cao hon vao nhung ngudi ¢6 thu nhép ¢ bac thué
cao. Thuc hién theo hudng nay s& gop phan don glan hoa, glam sO bac thue nhim
tao thudn loi cho céng tac ké khai, ndp thué clia ngudi ndp thué.

Viéc sta db6i Biéu thué TNCN s& dwoc nghién ciru, xem xét mot cach k¥
ludng va can _pht hop véi dinh hudng duge dit ra trong Chién lugc cai cach hé
thong thue dén nam 2030, dam bao pht hqp vdi bdi canh KT-XH, thu nhap va

murc séng clia ngudi dan va vai théng 1€ quéc té, dic biét 12 véi cac nude b diéu

® Bidu thue cta In-d6-né-xij-a bao gom 5 bic thué voi cac muc thué sudt 5%, 15%, 25%, 30% vi 35%; clta
Phi-lip-pin bao eﬁm 5 bac thué véi cac mirc thué suét 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mot sb quéc gia nhu Ma-laj-xi-
a ciing d3 gidm sb bac thué tir 11 bfic (nam 2021) xudng 9 bic (2024).



30

kién tuong déng, vira dam bao quyen loi cua nguoi lao dong, khuyen khich su
phat trién cua thi truong lao déng trong bdi canh hdi nhép qudc té, vira dam bao

nguon thu cho NSNN.

- Vé diéu chinh mitc thué sudt tai Biéu thue toan phan twong ung voi cde noi
dung sira d6i vé thu nhdp tir chuyén nhwong von (co tinh riéng doi véi hoat dgng
chuyén nhuong phdi sinh).

Nhu dd néu Chinh séch 2 ¢ day, tir thuc tién thue hién thoi _gian qua, ciing
nhu xu hudng, kinh nghiém cua cac nuéc, cin thiét nghién ciu dé quy dinh 5 ty
1€ thu thue (trén doanh thu chuyén nhuong timg l4n) déi v6i thu nhap tir chuyén
nhuong vén.

- Vé quy dinh mirc thué sudt d6i voi thu nhdp tir chuyén nhuong bat déng
san theo thoi gian ndm gits

Chinh séach thué TNCN hién hanh ctia nuéc ta khéng phén biét theo thoi
gian nim giir bat ddng san cua nguo‘l chuyen nhuorng Nhém han ché tinh trang
dhu co bit dong san, mot sé qudc gia trén thé gioi da sur dung cac cong cu thué dé
téng chi phi cho hanh vi ddu co va gidm stre hap din cla viéc dau co bit déng san
trong nén kinh té, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoal ra, mdt sé nude con ap dung
thué i véi loi nhuan thu duoc tir giao dich bit dong san phu horp vl tan sudt
giao dich, thot glan mua, ban lai bét dong san. Néu thorl g:an nay dlen ra cang
nhanh thi thué suét cang cao, dién ra chdm hon thi thué sut thip hon.?

Tai Nghi quyet s6 06/NQ TW ngiy 24/01/2022 cua Bé Chinh tr v& quy
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déng san nham khuyen khich su dung nha ddt ¢é hiéu qud”. Nghi quyét sb
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghj lan th 5 Ban Chép hanh Trung vong Pang
khoa XIII vé "Tlep tuc ddi moi, hoén thién thé che chinh séch, ning cao hiéu luc,

~hiéu qua quan 1y va’ su dung daf, tao ddng luc dua nudc ta wrd thanh nuoc phat
trién cé thu nhép cao" di dua ra nhiém vu, giai phap: Quy dinh miec thué cao
hon d‘oz VGi ngudi sir dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha o, ddu co dat...” . Nghi
quyét sb 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Qudc hdi vé hoat dong chét vén tai
ky hop thur 3, Qudc hoi khoa XV yéu cau: “Ra sodt, hodn thién quy dinh phap
ludt vé thué lzen quan dén kinh doanh, chuyen nhwong bét déng san, ting cuong
quan ly, chong thdt thu thué, béo dam ngudn thu ngdn sdch nhu'ng khong lam anh
huomg dén hoat dong cua doanh nghzep, quyen loi chinh dang cua nguoi din va
sw phdt trién ciia thi truong bdt dpng san”

Theo do, nhim thé ché héa cac chii truong, dinh hudng néu trén, dé c6 mirc
d6 didu tiét ho’p ly, tranh tinh [rang diu co, bong bong bét dong sén cé thé nghién
ctru dé thyc hién thu thué dbi véi TNCN tir chuyen nhuong bt dong san theo
thoi gian ndm giit nhw kinh nghiém ctia mét sb nudc. Mire thué suit cu thé cin

® Tai Singapore, dit mua di, ban lai trong nim diu tién bj danh thué 100% trén gié trj chénh léch mua, ban;
sau 2 nam thi mirc thué suft 13 50%, sau 3 ndm [a 25%. Tai Dai Loan, giao djch bét déng sin thuc hién trong 2
nim diu sau khi mua 4p dung thué sude [a 45%; thuc hién trong 2-5 nim thué suft 1A 35%; trong 5-10 nam thué
sudt 20% va thyc hién sau 10 ndm mic thué sudt 1a 15%.
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duge nghlen ctru, xdc dinh pha hop, phén dnh dugc thyc trang hoat ddng cua thi
truong bét dong san. Dong thdi, viéc ap dung chinh sach thue TNCN ddi vai
chuyén nhuong bit dong san theo thoi gian nam giir cling cin dong bd véi qué
trinh hoan thién céac chinh sach ¢6 lién quan dén dat dai, nha & cling nhu sy dong
bd, mic san Sang cua ha tang cong nghé thong tin vé dang ky dit dai, bit dong
sén. Qua do, co thé tao diéu kién cho co quan thué cé du thong tin va co s@ phap
ly & ¢6 duoc céc théng tin lién quan dén thoi gian nédm gifr bat d6ng san.

6.1.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Pap ung yéu cau phat trién KT-XH, cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuin
loi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thuc hién.

_ - bam bao tinh minh bach, don gian cla Biédu thué va xu hudng cai céach
thué cua cac nudc.

- Pam bao mirc diéu tiét, ddng vién hop 1y ngudn luc cho NSNN.

6.2. Cac giai phap dé xuit daé giai quyet véin dé va dinh gia tac dong cna
glal phap d6i véi ddi twgng chiu sy tic ddng tryc tlep cia chinh siach va cac
ddi twgng khic c6 lién quan

6.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phap 1:

- Nghién cin, didu chinh Biéu thué liy tién timg phan a6i v6i thu nhép tir
tién luong, tién cong cla cé nhan cu tri theo hlrong cét giam sb bac thué cia

Biéu thué hién nay tir 7 bic xubng mic phu hop; cung vdi dd, xem xét thuc hién
nédi rong khoang cach thu nhép trong cac bic thué.

- Nghién ctru stra dbi thué suét (tren doanh thu chuyen nhirong timg I4n) do1
véi thu nhép tr chuyén nhuong vén (cé tinh riéng déi véi hoat ddng chuyén
nhuong phdi sinh).

- Nghlen cru quy dlnh thué suét dbi voi thu nhap tir chuyen nhuogng bt
dong san theo thoi gian nim gi. : :

b) Gidi phap 2:

Chi stra ddi, bd sung Biéu thué Lty tién timg phan d6i voi thu nhip tir tién
luong, t1en cong; gitt nguyén muc thué ap dung d6i véi thu nhap tir chuyén
nhuong vén, chuyén nhuong bat déng san nhu quy dinh hién hanh.

6.2.2. Danh gid tac dong cua cdc gidai phdp
a) Gidi phap 1:

- Tac dgng ddi véi hé thong phdp ludt: Quy dmh bd sung khoéng xung dot
va trdi vdi cac quy | dinh trong céc van ban quy pham phép ludt khéc. Nhu Hién
phap; cac Luat thué hién hanh va cac vin ban quy pham phéap luat khéc. Thuc
hién giai phap gop phan lam cho hé théng chinh sach rd rang, dé thure hién, giai
quyét dugc nhitng vuéng méc phat sinh trong thuc tién.

- Tdc dpng vé kinh té - xi hpi: Thuc hién giai phap g6p phéan don gian hoa,
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giam s bac thué nhim tao thuan loi cho cong tac ké khai, ndp thué cua ngudi
ndp thué, phit hop véi xu hudng cai cach thué ciia céc nudc trén thé gioi.

Giai phap dé xuat phu hop véi xu hudng gia ting vé thu nhép, mirc song cla
dan cu, khuyen khich nguén nhén lyc chét luong cao, thé hién su chia sé cia Nha
nuée di voi ngudi ndp thué.

Pam béo mtc didu tiét, déng vién hop 1y ngudn luc cho NSNN, dong thai,
gop phin thuc hién céc chu truong, dinh hudng cua Dang va Nha nude lién quan
dén thi trudng bét dong san.

- Tdc dpng vé gidi: NOi dung cua chinh sach khéng co quy dinh lién quan
dén van dé gidi nén khong co tac ddng ve gidi.

- Tdc dpng cua tha tuc hanh chinh: Trong thoi gian diu thyuc hién chinh
séch c6 thé 1am ting tha tuc hanh chinh déi véi co quan quan ly thué va c4 nhén
ngudi nop }hue. Tuy nhién, trong dai han khi chinh sich d4 6n dinh, s€ khéng con
tac déng vé thu tuc hanh chinh.

b) Giai phap 2:

- Tdc dong dbi voi hé théng phdp luit: Quy dinh bd sung khong xung dot
va trai voi cdc quy dinh trong cac vin ban quy pham phép lut khac.

- Tdc dpng vé kinh té - xa héi: Thuc hién giai phap gop phan don glan héa,
glam sé bac thué nhim tao thuan lgi cho cong tac ké khai, nop thué cua ngudi
ndp thué, phit hep véi xu hu'orng cai cach thué cia céc nude trén thé gidi.

‘
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- Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Trong thoi gian ddu thuc hién chinh
sdch c6 thé lam ting tha tuc hanh chinh dbi véi co quan quan ly thué va c4 nhin

ngUGingp 1 thué. Tuy nhién, trong dai han khi chinh sach da-on-dinb, sé khong con
tac dong vé thi tuc hanh chinh.

6.3. Kién nghi giai phap Iwra chon

Trén co s¢ phén tich, so sdnh tac dong cia cac giai phap d& xuit, co quan
chu tri d€ nghi lua chon Giai phdp 1 dé thuc hién chinh sach, dam bao thuc hién
dugc muc tiéu dé ra.

7. Chinh sich 7: Ra soét sira ddi, b sung quy dinh vé k¥ tinh thué, khiu
trir thué, thoi diém xic dinh thu nhip chiu thué; bod quy dinh vé 4p dung
diéu u'('rc quéc té dé théng nhit thuc hién theo quy dinh cua Lu?t Picu woc
oquoc té, bo cac nol dung lién quan vé quin ly thué dc thong nhat thuce hien
theo quy dinh cuia phap luit vé quan ly thué; sita dbi, bb sung quy dinh vé

trach nhlem ciia tb chu'c, ca nhén tra thu nhip va trach nhiém caa ngum
nop thué dé dam bao .dong b{ véi quy dinh tai Luat s6 56/2024/QH15 vira

dwgce Qubc hdi thong qua.
7.1. X4c dinh vin d¢ va muc tidu gidi quyét vin dé
7.1.1. Xdc dinh vin dé
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- Vé sira d6i quy dinh vé ky tinh thué déi véi thu nhdp tir kinh doanh, thu
nhdp tie chuyén nhwong chimg khodn.

H:en hanh Luit thué TNCN quy dinh dbi véi thu nhap tir kinh doanh, ky
tinh thué theo nam va khéng phai quyét toan thud. Tuy nhién, thuc té thuc hién cé
nhiéu hinh thic kinh doanh kém theo cc phuong thic thanh todn khdc nhau, vi
du nhu hoat dong thuwong mai dlen tir, kinh doanh trén nén tang sb, ho kinh
doanh, ca nhén kinh doanh ndp thué theo phuong phéap ké khai phét sinh doanh
thu 16n nén 4p dung k¥ tinh thué theo thang s& phu hop hon; hay i véi ca nhan
kinh doanh luu ddng, c4 nhan 1a chd thiu xdy dung tu nhén phat sinh thu nhép
theo lan/theo ky thanh todn ddi véi hoat ddng cho thué tai san.

Piéu 7 Luit thué TNCN quy dinh ki tinh thué theo nim 4p dung dbi vai thu
nhip tir chuyén nhuong chimg khoan. Tuy nhién, tal khoan 5, khoan 7 Diéu 2
Luat s6 71/2014/QH13 d4 stra ddi quy dinh vé thué TNCN déi véi thu nhép tr
chuyén nhugng chimg khoan cua ca nhén, theo dé thu nhip tir chuyen nhuong
chirg khoan ndp thué theo tung lan chuyén nhugng, khong quyet toan lai theo
nim. Do viy, can nghién ctu sira d6i quy dinh ky tinh thué ddi véi thu nhép tir
chuyen nhugng chimg khoan tai Pidu 7 Luét thué TNCN néu trén trong trudng
hop van duy tri cach x4c dinh thu nhép chiu thué TNCN dbi v6i thu nhdp tir
chuyén nhugng chimg khoan nhu hién nay.

- Vé sira déi, b6 sung quy dinh vé cde logi thu nhdp phai khdu trir thué, cdc
logi thu nhdp khéng phai khéu tric thué dé dam bdo tinh thong nhat, kha thi
trong thuc hién.

Chinh sdch thué TNCN c6 mot sd dic thu riéng, trong d6 nhim dam bao
cong tic quan ly thu thué duoc hiéu qua va phu hop, tai Nghi dmh quy dinh chi
tiét Lust thue TNCN d4 co quy dinh vé cac logi thu nhdp phai khéu trir thué (thu
nhip tir tién luong, tién cdng, thu nhip tu dau tr vén, chuyén nhuong ching
khodn, tring thuéng, ban quyén, nhuong quyén thuonzg mal, thu nhép coa ca -
nhén khdng cu tri...), cac loai thu nhdp khéng pha1 khau trir thué (thu nhap tir
kinh doanh, thu nhép tir chuyén nhuong bt dong san, thu nhép tir nhan thira ké,

qua tang...).

Tuy nhién, thuc té thue hién da phét sinh véan dé 1a ca nhan kinh doanh qua
cac san thuorng mai dién tr c¢6 chirc nang dat hang tric niyéf: Mic di céc san
thuvong mai dién tir chi 1a don vi trung glan glua nguol ban va ngudi mua nhung
lai ¢ thé xdc dinh duoc doanh thu cua ngum ban qua san. Hodc d61 V31 cac
truo‘ng hop ca nhan ky két hop dong hgp tic vai doanh nghiép cung cap dich vu .

vén chuyén, giao hang... néu dé ca nhan kinh doanh ké khai, ngp thué truc tiép :

véi co quan thué s& phirc tap trong quan ly, khéng dam bao tinh kha thi, hiéu qua.-

Theo @0, de dam béo can cir phap 1y, can thiét nghién ciru dé stra dbi, bd
sung quy dinh vé cac loai thu nhap phai khéu trir thué, céc logi thu nhép khéng
phai khéu trir thué phtt hop véi thue tién va cac hoat dong kinh té méi phat sinh.

- Ve ra sodt sua déi, b6 sung quy dinh vé thoi diém xdc dinh thu nhdp chiu
thué doi véi mét sé khodn thu nhdp ciia cd nhdn nhw thu nhdp tir chuyén nhicong
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bt déng san, thu nhdp tir thira ké, qua tdng...

Hién hanh, Luét thué TNCN (D1eu 14, Diéu 18) quy dinh thoi diém xac dinh
thu nhép chiu thué tir chuyén nhuqng bit dong san 14 thoi diém hop déng chuyen
nhugng c6 hi¢u luc theo quy dinh cua phap luat, d6i véi thu nhap tir thira ké 1a
thon dlem dm tugng nop thué nhan duogc thira k&, d6i véi thu nhép tir qua tang la
thdi didm td chirc, cd nhén ting cho ngudi ndp thué hodc thoi diém ngudi ndp
thué nhan dugc thu nhép.

Thue té thuc hién phat sinh van dé vuong méc d6i véi truong hop nguoi
chuyén nhuong bat déng san uy quyén cho nguoi mua nop thué thay, khi ngudi
mua lam tha tuc cip glay chimg nhin quyén s huu/quyen su dung bét dong san
thi co quan quan Iy méi thue hién xac dinh nghia vu thué; hay d6i véi thira ké,
qua ting la chimg khoan thi ca nhén phai hoan thanh nghia vu thué thi méi lam
thi tuc chuyén quyen sO hitu ching khoén, viéc nay dan dén thai diém co quan
thué ra théng béo ngh1a vu thué chua c¢é ngay ding ky quyen s¢ hitu chimg
khodn... Do vay, cin ra sodt sira déi, bd sung quy dinh vé thoi diém xéc dinh thu
nhdp chiu thué dbi véi mot sé khoan thu nhip ciia ca nhén cho pht hgp véi cac
phép luit lién quan dé dam béao théng nhit.

- B6 quy dinh vé dp dung dzeu woc quoc té (Diéu 9) de thong rhdt thuc hién
theo quy dinh cua khoan 1 Piéu 6 Luat Diéu ude quic té; b6 cdc quy dinh lién
quan vé quan Iy thué dé thong nhdt thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé
quan Iy thué nhw: quy dinh vé quy dbi thu nhép chju thué ra Bong Viét Nam
(Diéu 6); quy dinh vé quan ly thué, hoan thué (Piéu 8).... Stra déi, bd sung quy
ainn ve ITacn Nniem cua 1o Cuc, ca nnan ra tu nnap va trach nhiem cua nguol

- ey

uvy ‘tuu\. \uxuu 24, t)u,u 33; dé dam bao d0u5 uy ¥vO1 quy d;xux r.cy. puq.l. 50

56/2024/QH15 vira duge Quéc hdi thong qua.
7.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pht hop véi thuc tién, trong img véi timg loal thu nhap ctia c4 nhan.

- Pon gian trong quyét toan thué TNCN, cai cach thu tuc hanh chinh, tao
thudn lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qud trinh thue hién, ngin
chén cdc hanh vi tron, tranh thué.

- Bam bao tinh minh bach va xu hudng céi cach thué cia cac nudc.

7.2. Cac giai phap dé xuat dé gidi quyét van dé va danh gia tac dong cua
giai phap ddi voi d6i trgng chiu sw tic dong truwe tlep ctiia chinh sach va cac
di twomg khac c6 lién quan

7.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1:

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé ky tinh thué dbi véi thu nhdp tir kinh doanh,
thu nhép tir chuyén nhuong chimg khoan cho pht hgp véi timg hoat dong.

- Stra i, b sung quy dinh vé céc loai thu nhap phai khau trir thué, cac loai
thu nhap khong phai khéu trir thué dé dam bao tinh thong nhat, kba thi trong thuc
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hién.
- Stra dbi, bd sung quy dinh vé thai diém xéc dinh thu nhip chiu thue dbi véi

mot sb khoan thu nh4p cia c4 nhén nhu thu nhép tir chuyén nhuong bét déng san,
thu nhip tir thira ké, qua tang...

- Bo quy dmh vé ap dung dleu ude qubc té dé théng nhit thure hién theo quy
dinh ciia Luat Didu udc qubc té, bd céc ndi dung hen quan vé quan ly thué de
thdng nhét thuc hign theo quy dmh cua phap ludt v& quan ly thué; stra ddi, bd
sung quy dinh vé trach nhiém cua td chirc, ¢4 nhén tra thu nhdp va trach nhiém
cla ngudi ndp thué dé dam bao dong bd voi quy dinh tai Luét sd 56/2024/QH135.

b) Giai phdp 2:
- Giao Chinh phii quy dinh cu thé vé cac loai thu nh@p phai khéu trir thué,

céc loai thu nhdp khéng phai khdu trir thué, ky tinh thué va thoi diém xac dinh
thu nhip chiu thué cia c4c loai thu nhap.

- Bo quy dinh vé ap dung dleu udc quoc té dé théng nhét thuc hién theo quy
dinh cta Ludt Didu udc qudc té, bo cic noi dung lién quan vé quan ly thué dé
théng nhit thuc hi¢n theo quy dinh cla phap ludt vé quéan ly thué; sira di, bd
sung quy dinh vé trach nhiém cua t chirc, c4 nhén tra thu nhdp va trach nhiém
ctia ngudi ndp thué dé dam bao ddng bd véi quy dinh tai Luét s6 56/2024/QH15.

7.2.2, Ddanh gia tac djng cuia cdc gidi phdp

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng d6i véi hé thong phdp ludt: Cac quy dinh dugc bd sung déu bao
dam horp hién, hop phép; phit hop, théng nhét véi phap luat thué hién hanh, phu
hop voéi thong 1€ quoc té cling nhur khéng tao ra mau thuln, chdng chéo ddi véi
quy dinh cta hé tho'ng phap luat khac. Hoan thién hé théng chinh sach r6 rang, dé
thuc hi€n, giai quyét dugc nhiing vudng mdc phat sinh trong thuc tién. Luit hoa
céc quy dinh dam bao co s¢ phép ly de thuc hién.

~ Tdc ddng vé kink té - xa hpi:

Pon gian trong quyét toan thué TNCN, cai cach thu tuc hanh chinh, tao

thudn lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thuc hién... Dam
béo don gian, hiéu qua trong cdng tac quan 1y thué. & :

- Tdc djng vé- gioi: Noi dung cia chinh sach khéng cé quy dinh lién quan
dén van de g101 nen khong co tac dong vé gidi.

- Tdc dong cia thu tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach c6 thé c6 vudng;, méc vi 14 van d& méi sua doi, tuy nhién khong lam tang thu
tuc hanh chmh dbi :voi co,quan quan ly thué va c4 nhin ngudi ndp thue Tuy
nthién, trong: dax han kh1 chinh sach d 6n dinh, s& khéng con tic dong vé vén dé
nay.

b) Giai phap 2:

- Tdc dong doi véi hé thong phdp luge: Céc quy dinh dugc bd sung d&u bao
dam hop hién, hop phép; phit hop, thong nhét véi phap lu4t thué hién hanh. Viéc



36

giao Chinh pht quy dinh céc loai thu nhap phai khiu trir thué, cac loai thu nhap
khong phai khiu trir thué, ky tinh thué va thoi dlern xac dinh thu nhép chiu thué
ctia cac loai thu nhap c6 thé chua thuc sy ddm bao vé cin cir phap ludt.

- Tdc dpng vé kinh té - xd hpi:

Don gian trong quyét toan thué TNCN, cai cach thu tuc hanh chinh, tao
thuén lgi cho ngudi ndp thué va O quan thué trong qua trinh thue hién. Pam bao
don gian, hiéu qua trong cong tac quén 1y thué.

. Viéc giao Chinh phu quy dmh cac loai thu nhap phai khau trir thué, cac loai
thu nhap khéng phai khéu trir thué, ky tinh thué va thdi diém xac dinh thu nhép
chiu thué cua céc loai thu nhép ¢o thé tao ra sy linh hoat hon trong quan ly, diéu
hanh kinh té, x& héi.

- Tac dong vé gidi: Noi dung cla chmh sach khdng c¢6 quy dinh lién quan
dén van dé gi6i nén khong cé tac dong vé gidi.

- Tdc d‘png ciia thit tuc hanh chinh: Giai phap khéng lam tang thu tuc hanh
chinh déi v6i co quan quan ly thué va c4 nhén ngudi ndp thué.

7.3. Kién nghi gidi phap lra chon

Trén co s& phén tich, so sanh téc dong cla cac giai phap dé xuét, co quan
chi tri & nghi lya chon Gidi phap 1 dé thuc hién chinh sach, dam bao thuce hién
dugc muc tiéu dé ra.

IIL. KET LUAN

Nhitng no1 dung thay thé tai Luit co6 tic dong [én dén viéc dam bao cong
oang trong diéu tiét thu nhap, aong vién mdt cich hop ly thu nhdp dén cu, gop
phan on dinh, ning cao dor1 song cua nguoi nop thué, khuyen khich moi cd nhén
ra stc lao dng, san xult kinh doanh; déng thoi thé ché hoéa quan diém, chu

- ITHUHE ¢ cua—Baﬁg‘Vﬂl’r‘rﬂﬂéch cia=Nha—ode—vé hoan-thién=chinhsach-thué— -

nhim muc tiéu co cdu lai ngudn thu NSNN.

Trén déy 1a Béo céo danh gia tac déng cia chinh séch trong d& nghj xay
dimg Luit thué TNCN (thay thé)./. H_,

Noi nhgn: , KT BO TRU’CING
- B trudng (d¢ bio cdo); -t

- VuPC;

- Luwu: VT, CST(TN).(#) ¥
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Tr do - Hanh phic

Bﬁn tong ho‘p, ldl trmh tlép thu y klcn g,ép y

1. Can cit xdy dung Bén tdng hop, gidi trinh, tiép thu y kién gép ¥ ciia co quan, 8 chire

Cén cr theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap Juat (V BQPPL) thuc hién Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh nim 2024,
ngay 22/11/2024, Bo T4 chinh d3 c6 cong vin sb 12738/BTC-CST g liy vy kién vé d& nghj x4y dung du 4n Luét thué thu nhap ca nhan (TNCN)

(thay thé).

2. Co quan, td chirc, ¢4 nhéan liy y kién

Céc co quan, t6 chirc duqc gini lay v kién theo cdng van 56 12738/BTC CST bao gom cac B6 nganh, co quan thuge Chinh phu, Uy ban nhan
ddn (UBND) céc tinh, thanh phd, Uy ban Trung wong Mit trén T6 québc Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam vé ho so dé nghi

xiy dyng dir an Luat thué TNCN (thay thé), ddng thoi giri dang dir thao trén Cong théng tin dién tr ciia Chinh pht, ciia B Tai chmh dé l1ay ¥ kién
rong rdi cia nhén dan.

_ B Tai chinh d& nhén dugc 16ng sb 63 ¥ kin tham gia (15/29 B§, co quan thuje Chinh phu; 42/63 dia phuong; Uy ban Frung uong Mt trdn
T quoc Viét Nam va 06 td chirc, c& nhan khéc), trong d6: 35 don vi nhat trf hoan toan (09 Bd, nganh va 25 tinh, thanh phé va 01 td chirc khac); mot sb

¥ kién khéc co ban nhét tri, tham gia ¥ klcn vé két ciu, cau chif cho phit hop véi quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt; cac y kién
con lai da duge BS Tai chmh giai trinh, tiép thu diy du.

Trén co s& ¥ kién clia cdc co quan, td chirc, ¢4 nhan, B Tai chinh da tdng hop déy du cac y kién gop y va giai trinh, tiép thu y kién gép y nhu

sau:
NHOM CHU THE GOP Y NOI DUNG GOP Y NOQI DUNG TIEP THU, GIAI
VAN DE TRINH

1. V& thu nhip chiu thué (Pi¢u 3 di thao Luit)

UBND tinh Quéng Tai diém 1 Diéu 3 P& cuong du thao Luft thué TNCN (thay thé) dé | Tiép thu va hoan thién tai du thao.
Nam, nghi stra ddi, bd sung noi dung: “Thu nhdp tir kinh doanh quy dinh tai
UBND tinh Khanh | khodn nay khong bao gom thu nhdp cia cd nhdn kinh doanh cé doanh thu
Hoa, tir 100 riéu dong/nam trér xuong" thanh “Thu nhdp tir kinh doanh quy dinh

UBND tinh Ha Tinh,
UBND tinh Bic
Giang,

UBND tinh Tra Vinh,
UBND Tp. Hué,
UBND Tp. Pa Ning

tai khodn nay khdng bao gom thu nhap cua cd nhdn kinh doanh cé doanh
thu tic 200 tricéu dong/nam ro xuong

Ly do dé xudt: Nham dé lhong nhit va ddng bd v&i quy dinh cla Luét
thué gia tri gia tang vira duge Qudce hai théng qua, trong d6 ¢b quy dinh vé
mirc doanh thu cta hd, cd nhan kinh doanh thudc ddi tuong khéng chiu
thué.
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B§ Cong an

P4 nghi lam & mic ditu chinh deanh thu vA mire doanh thu du kién.
1 thuc hién cac. mucr

stra d6i, bd sung la bao nhiéu va danh 3ia 14c dong
didu chinh nay, c6 s6 liéu vé mic ting, gi:un ngan s
¢é co s& danh gia, lva chon phuong an. ‘ I
Tai du thao Luat ¢6 néu: “Nghién :in: b6 sung quy dinh v& nhom thg
nhap khéc thude dién chju thu€ thu nhé > ¢i nhan”. B¢ nghi xédc dinh cu thé
hozc ¢6 tiu chi xdc dinh cu thé “nhom thy nhip khac’} nay 1a nhimg nhom

thu nhdp ndo. } i

nha nudc cu the dc

~Ddy mm 1a khdu xdy dung De cuang nén | B

‘A"méc ‘bat 'cfp can sira ddi, bd sung. Noj
dung:sira d6i chi tiét va danh gid cu thé s€

chi tdp trung lam 16 cic vin dé vudng

dugc BS Tai chinh nghién ciru, dé xuét
khi Luat duge dua vio Chuong trinh x4y
dung [ujt, phap 1énh cua Quac ht.

B§ Tu phap

Ngay 26/11/2024, Québc hdi ban | anh Luat Thuc gia tri gia téng )
48/2024/QH15 (c6 higu luc thi hanh (1/7/2025). Rleng ndi dung vé mirc
doanh thu ctia hd, c4 nhin san xudt, dnh doanh th{r,c)c 46i tuong khong
chiu thué tai khoan 25 Didu 5 ctia Lu t 14y va Diéh 17 cua Luat nay cb
hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2026. Fheo do, hang hda, dich vy cta h,
cé nhan san xuit, kinh doanh c6 mir dcenh thu b I g ndm tir 200 triéu
dong tro xuong thuoc déi tuong khong ch u thué. V;Fay, dé dam bao tinh
ddng bd, thong nhét cia h¢ théng phap luat viée diéu ¢hinh mire doanh thu
chju thué d5i véi thu nhap cua hQ, cd nkan kinh doanh tai dy thao Luat
Thué Thu nhap c4 nhan la can thiét. Ty vhién, néi du'ng vé (1) diéu chinh
mirc doanh thu chiu thué ddi véu thu r 141 ctia hQ, ca]nhan kinh doanh va
(2) sira d6i, bd sung quy dinh vé doanh thu ¢ théng nhit véi cac phap luét
lién quan thuc chét chi Ia 01 ndi dun; diéu chinh cho phu hop véi phap
ludt c6 lién quan. Do d6, dé nghi co qu n ch tri lap é nghi nghién ctlru, ra
soat ndi dung ctia chinh sach cho chinh xé« |

Néi dung (1) 14 diéu chinh mirc doanh thu
khong chiu thué, néi dung (2) 1a quy dinh
vé viéc xdc dinh doanh thu cua céc ca
nhén kinh doanh cho théng nhét véi phap
luit lién quan, nhdt 1a phap luit thué
TNDN. Do d6, dé& nghj cho giir nhu dy
thao vi ddy 1a 02 ndi dung dgc 1ap.

B& Qudc phong

Blem b khoan 2 Dicu 3 D& cuong du &hao Luét ﬁuy dinh: “Cdc khoan
phu u{p trg cdp, tric cdc khoan: Phu < ip, irg cdp thea quy dinh ciua phdp
ludt vé wu dai ngudi ¢ cdng,; phy cdp. quic phong, f"" ninh; phu cdp dpc
hai, nguy hiém..., trg- cdp khdc khong » :ang tinh chat|tién luvong, tién cong
theo quy dinh cua Chinh phu”, dé nghij sita lai thanh:|Cédc khodn phu cap,
tro cép, trir cdc khoan: Phu c,ap, trg cds theo quy dinfi cua phap ludt vé wu
ddi nguoi c6 cong; phu cap quoc phoy.g, an ninh; p f‘ cip cong vu; phu
cap ddc tha nganh nghe phu cap ply-c 1t d6i voi lank dao cdp cao; tro
cdp mit lin khi chuyén cong tic dér ving kinh teld'ac bigt khd khan;
phu cdp dbc hai, nguy hiém..., trg ¢ hhdc khong mang tinh chdt tién
lieong, tién céng theo quy dinh cua Chi h pau”. L.

Ly do: Dam bao phu hgp véi dic thin nhiém vu quén sy, qudc phong;
th¢ hién su quan tdm cia Dang va Nbi nude déi vél;l luc luong vii trang,

Hién hanh, tai Nghi dinh sb 65/2013/ND-
CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phu di ¢
quy dinh khong tinh vao thu nhdp chiu
thué TNCN céc khodn phu cap phuc vu
d6i vdi lanh dao cap cao; trg cap mot lin
d6i voi ca nhan khi chuyen cdng tac dén
ving c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét
khé khiin; phu cdp didc tha nganh nghé...




sin sang hy sinh d& bdo vé Té quédc.

Bd Tu phap

Noi dung cia chinh sich: Nghién ciru bd sung quy dinh vé nhém thu
nhip khic thudc dién chju thué thu nhdp cd nhan; sira ddi, bd sung quy
dinh vé thu nhip chin thué thu nhap ca nhén tir chuyén nhuong vbn; stra
dbi, bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué thu nhap ca nhan tr chuyén
nhugng bit déng san; nghién ciru m& rdng pham vi thu nhap tir thira ké,
qua tang thudc dién chju thué thu nhap ca nhan va bb sung cach tinh thuc
dbi véi timg loai thu nhép chiu thué, két ciu lai va diéu chinh tén mot sd
didu ¢ twong {mg véi ndi dung stra dbi. Tuy nhién, ndi dung vé bd sung
c4ch tinh thué ddi véi timg loai thu nhép chiu thué chua néu giai phap thc
hién cta ndi dung nay, bd sung cach tinh thué nhur thé nio so véi quy dinh
hién hanh (trang 13 du thdo To trinh Chinh phu). Vi vay, dé nghj co quan
1ap @& nghi néu 5 giai phap ddi vai ndi dung trén.

Viée x4c dinh s& thué TNCN phai nép
cua cic loai thu nhéap theo cong thire:

b lhue phai ndp = Thu nhdp tinh thué x
thué suét.

Qua ra sodt 1.udt hién hanh thi mjt s6 loai
thu nhip chua quy djnh ré cdng thirc tinh
thué. Do vdy, cling véi viée két cdu lai va
didu chinh tén mot sb diéu, dy thao Luat
cling s& quy dinh 3 cach tinh thué déi véi
timg loai thu nhdp chju thué dé dam bao
rd rang, minh bach, dé thyuc hién. Cac loai
hinh thu nhip khic c6 thé rit da dang,
theo d6, dé phu hop thuc tién, du kién
giao Chinh pht quy dinh phu hgp véi ban
chit coa timg khoan thu nhip c6 thé phat
sinh thyre tién trong trong lai.

UBND tinh Pha Tho

‘Trong qua trinh glal quyét ho so hoan thué TNCN tir tién cong, tien
luong phat sinh mét s5 vuéng méc trong VIec phén loai va xac dinh thu
nhip ciia c4 nhin 14 thu nhép tir tién luong, tién cong hay thu nhép tir hoat
d6ng kinh doanh dgc lap. Cu thé:

- Vén d& v& phan loai thu nhép

Cé nhan ky két hop ddng cung cip dich vu (quéan ly dai ly bao hiém,
tir vén, giao hang, ...) v&i ndi dung kinh doanh déc lap. Trong cac hop
ddng niy néu 15 c4 nhan la chi thé kinh doanh doc lap, khong gi6i han &
cac hoat ddng, khong thé hién mébi quan hé gitta ngudi sir dung lao ddng va
ngudi lao déng. Theo d6, thu nhédp nay khong thude dbi tuong hoan thué
TNCN tir tién luong, tién cdng. Tuy nhién, cac khoan thu lao ci nhdn nhdn
dugc, t chicchi tra lai thuc hién theo nguyén tic khiu trir 10% thué
TNCN. Do d6, gy hiéu 1dm tir nhidu phia, nhat 13 ngudi ndp thué 1a ca
nhin dang xac dinh dy 1a khoan thu nhap tir tién luong, tién cong.

- Khé khian trong viéc 4p dung cac quy dinh hién hanh: Theo quy dinh
tai Didu 3 Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP va DPiéu 2 Théng tu sb
111/2013/TT-BTC, thu nhip tir tién cbng, tién luong phai dugc nhén tir
mdi quan hé lao ddng gitra ngudri sir dung lao dong va ngudi lao déng. Tuy

Py moi la khau xay dung B¢ cuong nén
chi tp trung lam ré cac vin d& vuong
mic, bt cip cén sira d6i, bd sung. Nai
dung nay s& dugc B§ Tai chinh nghién
ci, dé xudt khi Ludt dugc dua vao
Chuong trinh xay dung luét, phap I¢nh
cia Qudc hdi hodc nghién ciru quy dinh
tai vin ban huéng din Luit (Nghj dinh,
Théng tu).




4 ‘ :

nhién, d01 vl thu nhdp cia ca nhén ti thl rc hién hop;dong cung cap dich
vu, cdc td chirc chi tra khong xac nhén nd quan hé lao dong, dan den vige
co quan thué khong di co so ¢é hoan 11wé TNCN tgcn cong, tién luong
cho cdc ca nhin nay.

Do viy, dc giai quyét nhimg vuén | méc trén va a0 v¢ quyén lgi cia
ngudri ndp thué, Bo Tai chinh xem %€t ¢ uy dinh chi tigt vé céc loai hinh thu
nhdp dugc coi la tién luong, tién cong 1 1 thu nhép tir hoat dong kinh doanh
ddc lap dé cac td chirc chi tra thu nhij ct ‘hé xac dmh chinh xéc loai thu
nhap khi chi tra cho ca nhan, tir 46 tac: di3u kién thddn lgi cho viée hoan
thué TNCN ding quy dinh. | |

Cong Théng tin dién
tir Chinh phu (tong
hop ¥ kién cua Cong
ty CP chimg khodn
MB)

De nghi diéu chinh va lam 13 quy dirb vé thué TNCN dbi véi chimg
quyén khi ddo han. Theo quy dinh tai conz vin sé HGS/BIC CST ngay
05/2/2018 ciia B3 Tai chinh vé chinh sé::h “hué déi v6i|chimg quyén cé bao
dam, ntha vu thué TNCN nha diu tr :4n thanh toanI dugc tioh theo cong
thie: Thué chimg quycn ¢O bao dan (W) = (G;é. thanh todn * (S6
lwong/Ty 1& chuyén d01))* thuc suat 0.1 %. I

Tuy nhién trén thuc té, sb tién khé h bing duoc nhan sau khi CW dao
han (truomg hgp CW c¢6 ldi ddao han) dujyc tinh theo cong thic: Gid tri
thanh toan cho khach hang (Téng tién truéc thué) =|(sé luong CW/Ty 1&
chuyén dm)*(Glé thanh toén - Gla thue ai€n).

Viéc nay dan 161 trong 1 s6 trudmg 10, khach hdng duge nhin vé 100
ddng, nhung mét thué 1,751 dong (vi cu1miCW 2404) din dén tién
CW nhin vé khong du nop thué ma con an- vao tai kh Ia

D& xuét didu chinh cdng thirc tint thué CW tu g ang véi 0.1% sb
tién nha diu tu nhin duoc khi CW déo \an .

Luat thué¢ TNCN (Piéu 13) quy dinh dbi
voi hoat dgng chuyén nhugng chimg
khodan, thu nhdp chiu thué duoc x4c dinh
la gia chuyén nhuong timg lin va giao
Chinh pht quy dinh chi tiét.

Tai viin ban hudng dan Luét (Nghi dinb,
Théng tu) s& quy dinh chi tiét gia chuyen
nhugng chimg khodn d8i véi mot sé loai
chimg khoan dic thi nhu chimg quyén,
chimg khodn phai sinh... phi hop vaéi
quy dinh cua phap luat lién quan.

2. Vé thu nhip du'q‘c mién thue (Didu 4 du thio Luit) | |

B6 Quéc phong

Dé nghi b sung ndi dung midn t ué ddi veai: "y nhdp tir thue hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé nghié.. cioy, thzet ké|thé tao, sdn xudt thir
nghiém cac loai vii khi, trang thiét bi pfuc vu quoc phpng, an ninh"'.

Ly do: Thuc hu;n chu truong ct a1 Dang, chinhisdch ctia Nha nudc
trong vi¢e thu hul ngudn nhén lwc chd lugng cao th m gia vao phat trién
cong nghiép qudc phong, an ninh. |

1

Tai du thao Luit ciing di cé de nghi lién
quan dcn viéc giam thué TNCN vé thu
ht nguon nhan luc chit luong cao cho
phit trién kinh t€ - x3 hoi.

B{ Tu phap

Tai du thao lap dé nghl ¢ dé xu ¢ 36 sung quy dmh mién thué thu
nhip c4 nhin ddi véi mot s6 khoan thu nhi ipy trong mt sO linh vuc wu tlen
thu nhdp cua cA nhan nham dam bao a1 s nh x4 hji Ibo sung quy dinh vé
giam thué trong mdt sb truong hop lc :hyre hién ¢de chd truong, dinh

Tiép tuc nghién cir, ra soat.
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huémg cia Pang va Nha nudc vé thu huat ngudn nhan luc trinh 6 cao trong
mdt 6 linh vyc ciia nén kinh t&; b sung quy dinh giao Thi trong Chinh
phu quyet dinh viéc mién, giam thué cho ngudi lao dbng lam viée tai mot
s0 16 chire qude té dac thu,

Chinh sach mién, giam thué thu nhap ca nhdn di duge quy dinh tai
Luat Thué thu nhédp cé nhan hién hanh (Diéu 4, Piéu 5). Tuy nhién, trong
thdi gian vira qua thue hién chi truong, dudng 16i chia Pang va Nha nuéc
trong viéc phat trién cac Iinh virc wu tién nhir ndng nghic:ep, mdi trudng,
khoa hoc va cong nghé, an sinh xa th viée nghlen ciru bd sung thu nhép
mién, giam thue trong chinh sach mién, giam thué tai Luat Thué thu nhip
¢4 nhan la can thiét. Dé nghj co quan chu tri soan thao ra soat cac khoan
thu nhap dy kién mién, giam dam bao tinh bao quét, ¢ong khai, minh bach.

B{ Nong nghigp va
Phat trién néng thdn

Pé nghi nghién ciru, bd sung quy dinh mién thué TNCN dbi véi céc
khoan thu nhip cha cd nhén tr lgi tirc cb phfm cuia thanh vién hop tac xa
nong nghlep, c4 nhin Ia ndng din ky kbt hop dong vai doanh nghi€p tham
gia “Cénh d6ng 16n”, trdng rimg sn xudt, nudi trong thiy san.

Ly do: Néng nghiép 1a nganh da linh vire, trong dé c6 linh vue lam
nghiép, thuy san. Do vy, vitc bd sung ca nhin duge mién thué TNCN tir
thu nhap diu tr vén trong cac linh vue thude nganh ndng nghiép nhu lim
nghiép, thay sin nhim thu hit vén du tu, khuyén khich sy phét trién cia
nganh ndng nghiép ld phi hop véi chi tnrong, dinh hudmg cha Pang va
Nha nuéc trong viéc phéat trién nganh ndéng nghiép quy mb 1ém, hién dai,
bén vimg.

Tiép thu va hoan thién tai du thao.

UBND Tp. Pa Ning

- P& nghj bd sung trudmg hop sau vao thu nhap mién thué: Thu nhip tir
nhan thira k&, qua ting 13 ddng sin c6 ding ky so hitu hoic quyén khac
theo quy dinh ctia phép luét gifta vo véi chdng; cha dé, me dé voi con dé;
cha nudi, me nudi voi con nudi; cha chdng, me chéng véi con déu; cha vo,
me vo véi con ré; dng ndi, ba ndi véi chau ndi; éng ngoai, ba ngoai véi
chiu ngoai; anh, chi, em rudt vai nhau.

‘ Ly do: Theo quy dinh tai Diéu 105 B ludt Déan su 2015 quy dinh tai
san bao gdm bat djng sin va dong san. Tai khoan 2 Diéu 106 B§ luat Dan
su nam 2015 quy dinh quyén s& hir, quyén khac dbi véi tai san la dong
san khong phai dang ky, trir truedmg hop phap ludt vé dang ky tai san c¢é quy
dinh khéc,

Theo quy djnh céc ludt hién hanh thi mdt sb truomg hop ddng san bat
budc phai dang ky gdom: Tau bién (Piéu 19 Luit Hang Hai), phwong tién

Tai dy thao di cé dé xuat giai phap mé
réng pham vi thu nhap tir thira k&, qua
ting thude dién chiju thué TNCN dé thue
hién mé rdng co so thué, thic hién didu
tiét thu nhap mot cdch hop ly.

N&i dung nay s& dugc Bé Tai chinh
nghién ci, dé xuit khi Luit dwoc dua
vao Chuong trinh xdy dung ludt, phap
1énh ctia Qubc hdi.
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ndi thuy dia (f)léu 25 Ludt Giao thong duimg thuy riol dia 2004 ), tau ca
(khoan 1 Piéu 71 Luit Thuy san 201 ), phwong ncP giao thong co giol
dudng bd (khoan 3 Piéu 53 Luat Gi: o :hong du(mg bo 2008), tau bay
(khoan 1 Biéu 29 Ludt hang khéng dén dung Viét Natn 2006), phuong tién
giao thong dudng sit (khoan 1b Didu 31 Ladt Puémg at 2017)

Bat djng san va ddng san (gém C tai san néu trén) déu la tai san bt
budc phai ding ky quyén s¢ hitu, quy in <hdc theo qhy dinh cia B§ luét
Din sy 2015 va phéap luit khac cd lié . guan. Do véy, s& khong phu hop
theo Luét dinh va theo thuc té viéc pl in hidt khoan”hu nhép duge mién
thué TNCN tir nhan thira ké, qua ting & bi t d6ng san u‘ra cac moi quan hé
than thudc (nhu da néu tren) ma lai kh: ng ghi nhén u nhap tir nhén thira
ké, qui tang la dong san pifra cac mdi q. 1an hé than th oc.

- bé nghl bd sung thu nhép duge r ién thué TNGN tir chuyén nhugng
cb phin, vbn gop, quyén gop vén vao - canh nghiép khdi nghiép sang tao,
doanh nghiép vi mach ban din trf tug, 1 ;f 148 nhén tao fhua thye hién chao
ban chimg khodn ra cdng ching theo quy dinh cua, :phap luat ve chimg
khoan Chinh phu quy dinh riéng vé ¢ &u kién, thoi glan va dia ban dugc
mién dbi véi khoan thu nhap néu trén.

- Bé nghi bd sung thu nhap dugc r (&1 thué TN N tir tién luong, tidn
cong cia chuycn gia, nha khoa hoc, ng ud ¢6 a1 ndng, cd nhén hoat dong
khoi nghiép d6i mdi sang tao, hoat dol g trong Iinh vt 1c thiét ké, san xuit,
déng g6i, kiém thir vi mach ban dén, 'ri é nhan tao lam viéc tai doanh
nghlcp khéi nghiép sang tao, 16 chirc -hca hoc va ct‘mg nghe Trung tdm
H3 tro khoi nghiép ddi mdi sang tao vi cic td chirc tl'ung gian hd trg khoi
nghi¢p 46i mdi sang tao, doanh nghiéj- vi mach ban |dan, tri tué nhan tao.
Chinh phu quy dinh riéng vé thiri gian ' 4 <lja ban dugc mién dbi véi khoan
thu nhdp néu trén. LL,

Ly do: Hu;n nay, mot so tinh, thanh phé dang xiy dung, ddu tur phat
trién vao mot sb nganh nghé wu dai, 1l i ldp khu thucmg mai tu do... va
di duge Qubc hoi théng qua chinh sacl. thué dic tha 5p dung cho ting dia
phucmg cy thé. Tuy nhién, m;n dung dC <hodn ththap duge ap dung

giam thué TNCN theo co ché dic thu ci) phdl duoe|thé hién trong Ludt
thué TNCN va duge quy dinh 16 tai Ng quycl cuia Quoc hi.

Qu()c hoi di ban hanh Nghi quyét thi
diém co ché, chinh sich déc thu dp dyung
ddi voi mgt 56 tinh, thanh phd. Viéc thyc
hién thi diém cin co thoi gian tdng két,
danh gi4; d6ng thoi cling ¢6 su khac bist
giita viéc huy déng ngudn lyc, dic diém
ctia cdc dia phuong. Do vdy, viéc dua cac
ndi dung co ché, chinh sich thi didm vao
Luat dé thyc hién théng nhét trén todn
qudc 1a chwa phi hop.

UBND tinh Ninh
Thuin

- D€ nghi quy Bo xem xét, xéa bé hut doi véi thd'a ké (Diéu 18): diéu
khoan ndy khong hop ly va dé gay kho Ihi i cho ngudi dan, dic biét khi tai
san thira ké khong sinh ra thu nhap thucng >uyén. CJ !

- Tang danh muc mién thué: nén wién thué ch lai sudt tién gui tiét

Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B3 Chinh tri vé cha
truong, giai phdp co cdu lai ngin sich
nha nuéc, quan ly ng cong ¢é bio dam
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kiém, trai phiéu chinh phu, va cac khoan dau tu dai han dé khuyén khich
tiét kiém va phat trién kinh té.

nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimng,
trong d6 c6 chi dao md rong co s thué,
han ché tbi da viéc ldng ghép chinh sach
x4 hoi trong cac sic thué va chinh sich
mién, giam, gian thué, dam bao tinh trung
lap cia thué va Chién lugce phat trién kinh
té - x& hoi 10 nam 2021 — 2030, Phuong
huéng nhiém wvu phét trién kinh té - xa
héi 5 nam 2021 - 2025 trong Vin kién
Pai hdi Dai bidu toan quéc lan tha XIII
Pang Cong san Viét Nam d3 dua ra
phuong hudng, nhiém wvu, giai phap phat
trién kinh té - x hoi vé thué, ph1 nhu sau:
Stra d6i, bd sung cac luat vé thué, phi
theo nguyén tic thi tnudng, phi hop véi
théng 1& qudc té, gin véi co cdu lai ngudn
thu, mé& rong co sd thué...

Do vay, viéc sira ddi, bd sung dbi trong
mién, giam thué cén dugc nghién ctru phu
hop véi chil trrong, dudmg 161 cia Pang
va Nha nuéc trong viée phat trién cac linh
vuc it tién, phi hop véi thue tién va xu
hudng cai cach thué TNCN trén thé gisi.

UBND Tp. Can Tho

'Vé diéu kién mién thué: dé nghi nghién ctru thu hep dé mo rong co s¢
thué, vi du: xem xét thu thué TNCN d6i v6i hd gia dinh cé thu nhép cao tir
hoat dong ndng nghiép.

L4i tién giri tiét kiém chi nén mién d6i voéi quy md tiét kiém nho.

Viéc sira ddi, bd sung dbi tuong mién,
giam thué cin duoc nghién ciru phd hop
véi chi truomg, duomg 161 cua Pang va
Nha nwéc trong viéc phét trién cac linh
vue uu tién, phi hop véi thuc tién va xu
huéng cai cach thué TNCN trén thé gidi.

UBND tinh Tra Vinh

- Tai khoan 1 Dléu 4 ('Ihu nhip duege midn thué); “1, Thu nhép tir
chuycn nhucmg bét dons, san g,lua VO vcn chong cha deé, me dé vdi con dé;
cha nudi, me num vl con nudi; cha chong, me chong val con déu; cha vo,
me vg vai con re, ong ndi, ba ndi vai chau ndi; dng ngoai, ba ngoai voi
chdu ngoai; anh chi em rudt vé nhau” va khoan 4 Diéu 4 Thu nhip duoe
mién thué ¢é quy dinh: “4. Thu nhip tir nhan thira ké, qua ting 1a bit dong
sdn gita vg voi chéng; cha dé, me dé vdi con dé; cha nudi, me nubi vén

Y kién tham gla vé két cau vén ban, ndi
dung chinh sach khong thay déi.
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con nudi; cha (,hong, me chong v con da 1, cha vo, gle vo vl con ré; ong
ndi, ba ndi vdi chau néi; dng ngoai, bi' nysoai voi chau ngoai; anh chi em
rudt voi nhau” 1a nhimg thu nhdp duyc mién thuc,IDe nghi gép chung
thanh né1 dung nhu sau: “Thu nhdp tir ¢ wén nhuon ' bét dong san hoic tir
nhin thira ké, qua ting la bit ddng sar gita vo vdi chdng; cha d¢, me dé
v6i con dé; cha nudi, me nudi véi con nuii; cha chd lg, me chéng véi con
dau; cha vg, m¢ vo v6i con ré; 6ng ndi bi adi véi cl%au ndi; 6ng ngoai, ba
ngoal véi chdu ngoai; anh chi em rudt v -y nhau”.

Cdng Thong tin dién
tr Chinh phu (tdng
hop y kién cia Céng
ty CP chimg khoan
MB)

Bb sung quy dinh vé viéc thu thu : TNCN déi v&i trudng hop nguoi
ndp thué bi thu hdi cd phlcu ESOP vé& gii bﬁng gid phat hanh ban dhu do
nghi viéc khi chua du thoi gian cam két voi To chire Bhat hanh.

Bd sung muc “17. Thu nhdp tir vii c 15 chirc ph hanh/té chicc Cong
dodan ctia 6 chicc phat hanh mua la. ‘thu hoz co ;‘%’zeu phat hanh theo
chuong trinh lua chon cho nguwedi lao ding bang murc gia phat hanh”.

Ly do: D& xuit b sung trudng he p iyudi lao dong b1 T chirc phat
hanh thu hdi/mua lai c¢b phiéu ESOP Jac truomg hop mién thué do tinh
hudng nay khéng phai trudmg hop chu: én rhuong théng thudng. Ban chét
1a do ngudi lao dong nghi viéc trude t &i gian cam Két nén bi thu hdi vai
mirc gia bing gi4 ph4t hanh ban ddu va chimg phat sirfh thu nhap/lgi ich.

Noi dung nay s€ dugec B Tai chinh
nghién ciu, dé xuit tai vin ban hudng
dan Luat (Nghi dinh, Thong tu).

o Luit)

3. Vé giam thué (Piéu 5 dyr tha
By Thong tin va
Truyén théng

D¢ nghi bd sung dbi twong 1a “Nhi n liyc cong nghe s6” vao Piéu 5 du
thdao Ludt:

"1. Nhin luc céng nghé sé chdt I mg: cao la nguoi Viét Nam, chuyén
gia nudc ngoai co trinh dj va ky ndng Idp ‘mg cdc tigy chi cua Ludt Cong
nghiép cong nghé so dugc ap dung chi 1h sdach wu dan giam thué thu nhdp
cd nhdn, trong cdc trudng hop sau: I

- Nhdn luc cang nghé s6 char hec ng cao khi tham gia vao cdc hoat
ddng nghién ciru va phat trién, rhzet ké la.) rdp, che tao, thie nghiém, kiém
thir cdc san phdm céng nghé so trong d-én., trong yéul:

- Nhdn lyc cong nghé s6 chdt lug 'g (o trong cde du dn cdng nghiép
ban dén; dw dn tri tué nhén tgo. | )

- Tham gia hoat dong giang day, Yac tao nhdn luc cong nghé sé tai
cdc trugng, vién, trung 1dm nghién cu ¢, jmong thi nghiém trong diém vé
cdng nghé s6. I

2. Cdc chuyén gia tham gia cdc heat aong cong i['zghiép cong nghé 50
trong khu céng nghé s6 duoc dp dun ' canh sdch wu dai giam thué thu

Tai du thao Luit cling d3 cé dé nghi lién
quan dén viéc giam thué TNCN vé thu
hat ngudn nhin Iyc chét luong cao cho
phat trién kinh té - xa hoi.

V¢ tiéu chi xac dinh ¢4 nhén | nhén lyc
cong nghé cao dé 1am co s& cho viée thuce
hién thco huéng giao Tha tudng Chinh
phit quy dinh cu thé.




nhdp cd nhdn.”

* Ly do d& xuit: Hién nay, Chinh phi dang trinh Quéc hdi Dy 4n Luat
Cong nghiép cong nghé sé. Ludt Céng nghiép cdng nghé sé dang duoc
Quéc hdi cho ¥ kién tai ki hop thir 8 Quéc hdi khoa XV va dur kién thong
qua tai1 ky hop thtr 9 Quéc hoi khoa XV (thang 5/2025). Dy thdo Luit
Cong nghiép cong nghé s& dang dua ra chinh sach thu hat nhan luc cong
nghé s6 chit luong cao, nhin 1ai céng nghé s 14 ngudi Viét Nam, chuyén
gia nude ngoai co trinh d§ va k¥ nang ddp {ng tiéu chi nhit dinh. Chinh
sach tru dii vé thué thu nhép c4 nhan se giup thu hat nhan lyc cong nghé 56
chit luong cao, nhén tai cdng nghé 56 trong nudc va nudc ngoai vé Jam
viéc, cong hién cho Viét Nam, qua do, tao dong luc va khong gian phat
trién, dép img yeu ciu phdt trién nganh cdng nghiép céng nghé s6 va su
phét trién ctia dat mréc.

UBND tinh Lao Cai

Pé nghi bd sung quy dinh giam thué TNCN tir tién luong, tién cong
cua céc thanh vién trong gia dinh 13 nhitng ngudi ¢6 quan hé hén nhén
hodc quan hé huyét théng khi gap kho khin do thién tai, hda hoan 4nh
huong dén kha nang np thué. Ly do: Hién nay Luat thué TNCN quy d;nh
Dbi tuong ndp thué gip khé khan do thién tai, hoa hoan, anh huéng dén
kha néng ndp thué thi duge xét giam thué tuong u'ng voi mire dd thiét hai
nhung khong vugt qua sb thué phai ndp. Thuc 1¢ vira qua Con bdo sé 3
Yagl di lam cho nhieu ho gia dinh bj thiét hai do thién tai, mic d¢ thiét hai
rit 1én vuot qua sb thué phai ndp cua cic thanh vién trong gia dinh cong
lai. Do vy, cén sira d6i, bd sung quy dinh xét giam thué TNCN tir tién
luong, tién cong cia céc thianh vién trong gia dinh khi gip kho khin do
thién tai, hoa hoan.

Luit thué TNCN quy dinh ddi tuong nép
thué 1a ¢4 nhan. Ludt thué TNCN (Piéu
5) cling da co quy dinh: Pdi trong ndp
thué gip khé khin do thién tai, hoa hoan,
tal nan, bénh hiém ngh¢o anh hudng dén
kha niang ndp thué thi dugc xét giam thué
tvong ung voi muc do thiét hai nhung
khéng vuot quéa s6 thué phai ndp.

Do viy, dé nghj thuc hién theo quy dinh
hién hanh.

UBND tinh Nghé An

Dé nghi bd sung Diéu 6 thanh:

“Diéu 6: Quy doi thu nhdp chju thué ra ang Viét Nam.

2. Thu nhdp chiu thué nhdn duoc khéng bdng tién phai dugc quy doi
ra Dong Viét Nam hodc bang ngoaqi té tw do chuyén doi va fy gid giao d](:h
thice 18 theo gid tri thi triecng cua san pham, dich vu dé hodc san pham
dich vu ciing Ioa: hodc twong duong tai thoi diém phat sinh thu nhdp."

Ly do: Bé théng nhit thuc hién theo Diéu 7 Ludt Quan ly thué sb
38/2019/QH14 ngay 13/06/2019 quy dinh "Déng tién khai thué, ngp thué
la Déng Viét Nam, trir cdc truémg hop duoc phép khai thué, ndp thué bing
ngoai té tw do chuyen doi,

Pé xuat bd Pidu nay tai du thio Luat,
théng nhét thuc hién theo quy dinh tai
Luét Quan ly thué.
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4. V& ky tinh thué (Di¢u 7 du thio Luit)

UBND
Hoa

tinh Khanh

Kién nghi stta ddi “Ky tinh thué ’zeu tieng lan
ndm doi véi thu nhdp i chuyén nhuang chtt tng khodn
theo tung lan chuyén nhuong"” dé phii . op v6i quy ¢

dugc xac dinh la gia chuyén nhuong tim 3 Lin".

13 "Dbi véi hoat dong chuyen nhugng cling khoarﬂ

¢ huyen nhuwong hodc
‘|thanh "Kp tink thué
nh tai khoan 1 Diéu
thu nhap chiu thué

Tai du thao Luat dd dua ra ndi dung sira
dbi, bd sung vé vén dé nay.

5. Thu nhip tir triing thwéng Piéu 15 dw thio Luit)

UBND tinh Tra Vinh

Tai khoan 1 Diéu 15, Diu 16, E iéu 17, Biéu
chiu thué tir tring thucmg, thu nhap t : bin quyén,
quyen thucmg mai, thu nhap tr thura ki, qua ting: Dé
tién *...10 triéu dong” thanh “... 20 tri¢ 1 ding”.

1‘8 quy dinh thu nhap

lhu nhdp tir nhuong
3 nghl diéu chinh sb

Y kién tham gia chua néu 13 co s& dé
Xuét.

Thue hién Nghj quyét s 07-NQ/TW
ngay 18/11/2016 ctiia B Chinh tri vé chi
trwong, gidi phap co ciu lai ngan sach
nha nude, quan ly ng cong dé bao dam
nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg
(néu trén), dé xuit khong ning mirc quy
dinh vé thu nhap chiu thué tir tring
thudng, thu nhap tir ban quyén, thu nhap
tir nhuong quyén thuong mai, thu nhdp tir
thira ké, qua tiing.

6. Giam trir gia canh (Dicu 19

du thdo Luit)

- B§ Giao théng van
tai,

-Bo Y té,

- B6 Nong nghiép va
Phat trién néng thon,

- UBND tinh Thai
Nguyén,

- UBND tinh Khanh
Hoéa,

- UBND tinh Phu
Yén,

- UBND
Vinh,

- Cong théng tin dién
tt Chinh phi (téng

tinh Tra

Mtc gidm trir gia canh quy di h tai Diéu |
déng/thang voi ngudd nop thué, 4,4 trigy dé ng/thing d

do1 mirc giam trir gia canh theo huéng: an;; muc gia
ngudi ndp thué va ting mirc giam trir &¢ i v-vi mdi ngu

9 du théo (11 triéu
Gh véi mébi ngudi phu

thudc) dé duoc 4p dung tir ngay 1/7/200 va ép dung| tir ky tinh thue nim
2020. Vi vay, dé phi hop véi ditu ki¢ 1 Liah té xa h|01 va mic song cla
ngudi dan hién nay, dé nghj co quan clu (o soan tha

nghlcn clru dé thay
ltrir gia canh dbi voi
1 phu thudc.

|
|
1
|

Tai du thdo Ludt d3 dit ra vén de nay.
Piy mdai ]a khau xdy dymg De cuong nén
chi tap trung lam 13 cac van dé vudng
mac, bat cdp cin sira ddi, b sung. Noi
dung nay sé€ dugc B Tai chinh nghién
ciru, d& xuét khi Luit dugc dwa vao
Chuong trinh x3y dung ludt, phdp Iénh
clia Qudc hdi.
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hop tir ¥ kién cua cac
ban doc Pham Khic
Hiru, Trdn Thi Thanh
Thio va Pham Thi
Loan)

Cong thong tin dién ur
Chinh phu (téng hop
tir y kién cua ban doc
Ding Viét Hung)

Hién tai, quy dinh vé mirc giam trir gia canh da 161 thai, dong thoi dieu
kién diéu chinh (CPI thay d6i 20%) 1a khong phi hop véi dién bién mat
bing gia ca tiéu ding, nhat l4 tai cac thanh phé 16m.

Pé xuit B Tai chinh nghién ciru phuong thic cho phép:

- Bé sung thém cac khoan giam trir khac (trén co s& xét duyét hé sa
do nguin ndp thué cung cép), bén canh mirc giam trir gia canh chung ap
dung cho tit ca ngudi ndp thué. Vi du: héa don vién phi, tién mua thudc,
héa don thanh toan hoc phi, héa don sira chira, thay thé tai san co gia trj
1ém nhu nha cira, phuong tién giao thong, cng cu san Xudt,

- Chia nhé cdc mirc giam trir gia canh theo ving (tuong tu nhu 4
ving 4p dung vdi lwong t6i thiéu vung) Hién tai, chi phi sinh hoat tai moi
vang/dia phucmg c6 sy chénh léch rat ldm, trong d6 mét s6 yéu td quan
trong nhu gia bit dong san (thué/mua), thuc pham, hing héa tidu ding,
dich vu... Viéc chia nho cac mirc giam trir gia canh theo vung s€ dam bao
duoc tinh cdng bing trong chinh sach thué cling nhu dam bao dui séng cho
nhén dén lao ding.

- P& xuit giao Chinh phu cong bd va diéu chinh mirc giam trir gia
canh hang nam hoéc 2 ndm moi 1n, thay vi cin cir vao mirc bién dang
CPL Diéu nay s& dam bao chinh sach thué linh hoat, thay d4i phi hop véi
bién dong clia doi séng x3 hoi.

Tai dir thao Lu4t da dat ra van dé nay.
N6i dung stra dbi chi tiét va danh gia cu
thé s& duoc Bo Tai chinh nghién ciru, dé
xuét khi Ludt dugc dua vao Chuong trinh
xdy dung ludt, phap 1énh cia Qudc hai.

tin  va

B6 Thdng
Truyén thong

- Pé nghi néng mirc giam tru gia canh so vdi hién nay d¢é phu hop
véi vide ting chi sb gia tiéu dung; toc db tang truong kinh té va mirc ting
luong co s& tr ngay 01/7/2024 theo Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP ngay
30/6/2024 cua Chinh phu.

- Bé nghj xay dung miic giam trir gia canh theo ving dé phii hop voi
chinh sach tién luong ctia Chinh phi hién nay dang quy dinh mirc luong téi
thidu viing (4 viing).

Ly do dé xuit: Pé phd hop véi quy dinh mire luong t5i thidu theo
viing tai Nghi dinh s6 74/2024/ND-CP ctia Chinh phu, ¢é hiéu lyc tir ngay
01/7/2024

Tai du thao Lu4t d3 dit ra van dé nay.
Tuy nhién, ddy mai 1a khiu xay dlmg pé
cuong nén chi tap trung lam 18 cac van dé
vurdng mac, bit cap cén stra déi, bd sung.
N&i dung sira ddi chi tiét va danh gia cu
thé s& duogc B Tai chinh nghién ciru, dé
xudt khi Luat duoc dira vaio Chuong trinh
xay dung ludt, phap lénh cia Quéc hdi.

B6 Quéc phong

Dé nghi nang mirc giam trir gia canh di véi dbi tuong ndp thué tir

Pay mai 14 khau xdy dyng Dé curong nén
chi tip trung lam 1§ céc vdn dé vudng




12 ;

11 triéu dong/thang 1én 17,3 tridu dong thi mg, ning mu:c giam trir doi voi
mbi ngudi phu thude tir 4,4 triéu ddng/t éng 1én 6,9 tnc;u déng/thang.

Ly do: Muc luong co s tai 1100 diém banthanh 1a 1,49 triéu
dong/thang, dén nay (thang 12/2024° mitc luong o s& la 2,34 trigu
dbng/thang, ting 57,05%.

=T

mic, bat cip cin sira ddi, bd sung. Noi
dung stra ddi chi tiét va danh gia cu thé s&
dugc B6 Tai chinh nghién ciru, dé xuit
khi Ludt duge dua vao Chuong trinh x4y
dung luat, phap 1énh ctia Québc hdi.

Dé nghi chinh sira cum tr "My g éam trir db j voi doi teong njp
thué..." thinh "Mirc giam tru dbi véi n rin ndp thue.."

Ly do dé xuit thay thé cum tir 1 hin thong n}}?t dong bd vdi dinh
huéng tai Pidu 1 Dé cizong dy thao Lu it 1hué thu nhap ca nhén (thay thé)
va Luat Quan ly thué. Bén canh 46, mi : giam trr gia canh cu thé cin duge
nghicn ciru, ddm bao phi hop véi su b én dong gia ca cling nhu gia ting
mitc song trong giai doan vira qua va di - bi:o thot gian t, the hién su cdng
bing x4 hoi va diéu tiét thu nhép. !

Tai du thao Luat da dé xuit thay thé cum
tir “ddi tugng ndp thué” thanh “ngudi ndp
thué” tai toan bd d& cuong du thao Luat
dé théng nhit voi Luat Quan 1y thué.

Day méi [a khau xdy dyng Dé cuong nén
chi tdp trung lam 13 cac vin d& vudng
miic, bt cép cén sira dbi, bd sung. Nbi
dung stra d6i chi tiét va danh gia cu thé
vé& mirc giam trir gia canh s& duge B§ Tai
chinh nghién ciru, ¢é xuit khi Ludt duoc
dua vao Chuong trinh x8y dung luét,
phép lénh ciia Quic hji.

UBND tinh Quang
Nam

UBND  tinh  Ninh
Thudn,

UBND tinh Son La

Pé xuit ting mirc giam trir gia cant , o thé:

- Déi v&i nguoi ndp thué: tir 11 ricu ddng/tha
dong/théng (tinh Ninh Thuan dé xuét), tay lén 14
Son La dé& xuét). |

- Péi véi ngudi phy thugc: tir 4« triéu dong/lhang tang 1én 6 trigu
dong/thang (tinh Ninh Thuén dé xuit tirg lén 5 tncu dbng/thang (tinh
Son La dé xuﬁt)

g tang lén 16 triéu
¢u dbng/thang (tinh

Ly do: Bd sung cac khoan giam trit hd trg chi phi
bio hiém xa héi tu nguyén va cic klioan diu tu c

ngudi; Nén c¢é chinh sich khuyén khi:h d4u tu vag|

giam trir thué nhiéu hon cho chi phi hoc @p va cac
mon, nghiép vy, ning chuin.

gldo duc, y té, nba ¢,
fo sir phat trién con
i40 duc bing cach
khoa dao tao chuyén

Ddng thei quy dinh bd sung cac Ihedn giam tm dé hd trg cho cic

trudmg hop déc biét: ngudi lao dong 11 cha/me don

than hodc cé ngudi

than méc bénh hlem nghéo nén duge 4p dung mire glam trir cao hon.

Pé dam bao vé tinh 6n dinh trong v &c tinh thué v
thu ngin sach nha nudc, dé ngh.l Luit u dinh ting
dbi véi dbi tuong nop thué va d6i véi n 61 ngudi phu

dinh theo chi s6 gia tiéu dung (CPI) bi :n 1dng trén 2,

rrldu bdo vé thuc hién
mite gidm trir cu thé
ﬁmoc , khdng nén xac
)%, rét bt cap trong

Tai du thiao Luat di dat ra van dé nay.
Diy mdi la khdu xay dung Dé cuong nén
chi tip trung lam rd cac van dé vuéng
mac, bat cdp can sua dbi, bé sung. Noi
dung stra dbi chi tiét va ddnh gia cu thé sé
dugc Bb Tai chinh nghién ciu, & xudt
khi Luat duge dua vao Chuong trinh xiy
dung luat, phap 1énh cia Qudc hoi.
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quan ly theo da1.

UBND tinh Ha Tinh

P& nghi sira thanh: “...a) Mirc giam trir d6i véi ng,um nop thué lalg
triéu dbng/thang (216 triéu dong/ndm) b) Mirc giam trir d46i vdi méi ngm’n
phu thudc 1a 8 triéu déng/thang,”

Ly do d& nghi:

- Thay thé cum tfir nhdm thng nhit ddng bd v&i dinh hudng tai Diéu 1
Dé cuong dy thio Lujt thué thu nhdp c4 nhin (thay thé) va Luit Quén ly
thue.

- Khoén 4 Diéu 1 Luat stra df)i, bd sung mdt sb didu cua Luét thué thu
nhdp ca nhin nam 2012, mic giam trir 481 voi dbi twong ndp thué 12 9 triéu
déng/thang (108 triéu ddng/ndm), mirc giam trir ¢di véi mdi ngudi phy
thude 14 3,6 tridu déng/thang va duge ap dung tir ngay 01/7/2013. Tai thoi
diém d6, mire lwong co s 1a 1.150.000 déng. Pén nay, mitc luong co s
da tﬁng 2,03 lan (tir 1.150.000 ddng 1én 2.340.000 dong), do d6 dé& nghi
diu chinh ting mirc giam trr phu hop vdi ty 1€ tang cua mire luong co s¢

Pay md1 1a khau xdy dung De cuong nén
chi tdp trung lam 18 cac vin dé vudng
mic, bat cap cin stra ddi, bd sung. Ni
dung sira ddi chi tiét va dénh gia cu thé sé
duge B Tai chinh nghién ciru, dé xuét
khi Luat duge dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ctia Quéc hdi.

UBND tinh Bic Quy dinh vé mirc giam trir g:a canh hién hanh ucp cin theo hudng | Pdy mé la khau xay dung Dé cuong nén
Giang cio bing, khéng phan biét viing mién. Tuy nhién, diéu nay chua phi hop | chi tdp trung lam 13 cdc vin dé vudéng

bai 1&: (i) phap Iudt hién hanh c6 quy dinh cic mic luong tHi thiéu thang
theo 4 ving, trong khi d6 mirc gidm trir gia canh lai khéng xem xét dén
mirc thu nhdp & cic viing mién 1a khac nhau; (ii) gia ca hang hoa ngay cang
ting, kéo theo chi phi sinh hoat hang ngay ciing ting, do d6 mic gidm trur
11 trigu dong/thang ddi voi ddi twgng ndp thué va 4,4 tricu dong/ thang dbi
voi ngudni phu thuge hién khong cén phi hep trong bbi canh nén kinh té thj
truomg hién nay. Vay nén dé nghl nghién ciru, xem xét mdt cach toan dién,
tong thé quy dinh v& giam trir gia canh va mirc gla.m trir cho phu hop vaéi
didu kién sinh hoat thuc tifn theo timg ving, mién trong ca nuée. Déng
thoi dé nghi BY Tai chinh sém trinh cdp ¢ thdm quyén stra Luat thué thu
nhdp c4 nhin (thay thé) bai vi mét sé quy dinh trong Lut thué thu nhap c4
nhin hién hanh daog khong con phid hap véi nén kinh té phat tién nhu
hién nay va Luat dit dai nim 2024 d4 c6 hiéu lyc tir ngay 01/8/2024.

mic, bét cip cin sira d6i, bd sung. Noi
dung sira d6i chi tiét va danh gia cy thé s&
duge Bé Tai chinh nghién cim, dé xuit
khi Luit duge dua vio Chuong trinh xdy
dung luat, phép 1énh cda Qudc hai.

UBND Tp. Hué

Tai diém b khoan 3 Diéu 19 Dy thao: “Piéu 19. Giam trir gia cénh

. 3. Ngudi phu thuée la nguoi ma déi tiegng ndp thué cé trach nhiém nuéi
dwo*ng bao gom: b)... nhitng ngudi khde khdng noi nuonmg tua ma ngudi
nop thué phdi true tiép nudi du'ong Pinh huéng sira doi, b6 sung: Nghién
cieu diéu chinh quy dinh vé mirc gigm trir gia canh cho ngudi np thue va
nguci phu thuée cho phit hop véi su thay dbi cua cde chi s kinh 18 vi mé,

Viéc quy dinh thém cum tir “co nghia vy
nudi dudmg” s& bd hep dbi tugng ngudi
phu thudc hon so véi hién hanh vi chi xac
dinh nghia vy nuéi dudng theo quan hé
gia dinh.
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mitc séng dén cu trong giai doan moi s xu thé phal|trién”. DE nghj sira
ddi thanh: “b)... nhitng nguéi khdc kl-6n3 noi nieong twa ma nguoi nip
thué co nghia vu nu01 dudng phdi truc ti ' nudi du(mg Ly do: bé phu
hop véi quy dinh vé Quyén, nghia vu gita cic thath vién khac cua g:a
dinh dugc quy dinh tdl Chuong V] Liit hén nhin va gia dinh s

52/2014/QH13 duoc Qube hdi thong qu 1 n2ay 19/6/2T4 Dong thoi dé noi

dung quy dinh phap ludt duge chit ch, phd hop v |lhuc tién phat sinh,
giup wng_huo va ngudi ndp thué hiéu thd 1g nhat khitrién khai 4p dung,

UBND Tp. Can Tho

De nghi bd sung quy dinh d& traah bi loi dung chinh séch gidm trir
gia canh doi v&i nhitng nguoi khac : 2a ngudt np lthuc tryc tiep nudi
duorng

Néi dung ndy sé duge nghién ciru quy
dinh tai vin ban huéng din Ludt (Nghi
dinh, Thong tu).

7. Bicu

thué lity tién timg phéan (Piéu 22 dv thio Luit) i

Cuc thué tinh Thai
Nguyén

- Theo khoan 2 Diéu 22, hlen dalug ¢¢ 07 bic thlé. Pé nghi co quan
chu tri soan thao: (1) chia nho s6 bic tl ué thanh nhiéulbic hon nira thay vi
dé 07 béc nhu hlc;n nay, (2) nghién cin déi véi nhoé |d01 tuong thudc bac
1,2,3, nén didu tiét mirc thué suit thap hea dé giam anh nang cho ngudi
ndp thuc Vi thuc té, dbi véi bac 1,2,3, hu nhép coa Ngum ndp thué & cdce
thanh pho lIén cung chi & mirc du dé tra g 1rii cude song

- Vé béc thué, thu nhép tinh thu vii thué suit |theo dé xuét trén, co
thé minh hoa nhu sau: !

Biéu thué Phin thu nhép [ I'hdn thu nhdp Thué suit (%)
tinh thué ndm | t'nh thué thang
(triéu dbng) (‘1iéu ddng) |

Bic 1 60 o 1 12,5%

Bic 2 60 dé&n 120 * dén 10 5%

Bac 3 120 dén 216 0dén18 ' | 10%

Bicn ::

| l

Dy thio Ludt dé xuat nghién ciru, dicu
chinh Biéu thué liy tien timg phin dbi
voi thu nhép tr tién luong, tlen cong cud
¢4 nhdn cu tri theo huéng cit giam sb
béc thué cia Biéu thué hién nay tir 7 bic
xubng mirc phii hop; cing véi do, xem
x¢t noi rong khoang cach thu nhip trong
cac béc thué dé dap ung yéu ciu phdt
trién KT-XH, tinh don glan cha Biéu thué
va xu hudng cai cach thué ctia céc nude.

Tuy nhién, ddy méi la khiu xay dung Pé
cuong nén chi tdp trung lam 1 cac vin dé
vudng mic, bt cap can sta ddi, bd sung.
Noi dung stra ddi chi tiét va danh gia cu
thé s& dugc BS Tai chinh nghién ciru, dé
xuét khi Ludt dugce dua vao Chuong trinh
xdy dung luat, phap I¢nh ctia Québc hoi.

By Nong nghiép va
Phat trién nong thén

D6i voi Digu 23 “biéu thué thu nh p 1oan phan” Ee nghj co quan soan
thao xem xét d6i v6i mirc thué suft tr 1I1ue thu nhr p thira ké, qua ting
{10%), véi thu nhap tur chuyen nhuong >at (dng san 2% Trong truong ho

tai san dugc thira ké 1a bt dong san tt i thu nhép chlu thué tr thira ké bat
ddng san chua ¢d cin cit x4c dinh, thé) 1 vao do ngucn duoc hudng tai sdn

Ludt thué TNCN s6 04/2007/QHI12 ¢é
hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2009 quy dinh
2 phuong phap thu thué dbi véi Lhu nhép
tir chuyén nhuong BDS la thué suat 25%
trén thu nhip (gi4 ban trir gia vbn va cac
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thira ké phai nép murc thué cao hon _nguoi chuyén nhuong. Néu gia tri tai
san la bat dong san cang cao thi thuc ‘TNCN cang 16n va c6 thé gay sirc ép
v&i ngudi nhén thira ké. Do do dé nghi xem x¢t mirc thué nay trong biéu
thué dé dam bao cong bing cho cac dbi trgng ndp thué.

chi phi lién quan), néu khéng xic dinh
duoc gia von, cac chi phi lién quan va ¢6
chimg tir chimg minh thi ndp thué 2%
trén gia ban.

Pé don gian, minh bach trong hoat dong
thu thué TNCN d6i v6i hoat dong chuyén
nhuong bét dong san, tr 01/01/2015 theo
Ludt s6 71/2014/QHI13 quy dinh thu thué
theo t¥ 1& 2% trén gia chuyén nhugng bat
ddng san.

Hoat ddng thira ké va chuyén nhugng la
khic nhan. Déi véi hoat ddng chuyen
nhugng, ca nhan co chi phi gla von. Do
vay, vitc dong nhit thué suat giiia hoat
d6ng chuyén nhuong va nhén thira ké la
khong phu hop.

B¢ Tu phap

Viéc dé xuit ndi dung chinh sach nhung giai phap thuc hi¢n chung
chung khong rd réng, cu thé va chua cé d4nh gia nghién ciru nén cit giam
bao nhiéu béac thué 1a phu hgp nén viéc dé xuét ndi dung chinh sach néu
trén chura dam bdo tinh du bio. Pdng thot, co quan 1ap dé nghj xdy ding

‘Luét d& xuét c6 thé nghién ctru dé thyc hién thu thué dbi véi thu nhdp c4

nhan tr chuyén nhugng bit ddng san theo thdi gian nidm gift nhvr kinh
nghiém cia mdt s6 nuée. Mirc thué sudt cu thé can duge nghién cim, xdc
dinh phu hgp, phan anh dugc thuc trang hoat dong cuia thi tnromg bét dong
sin. Tuy nhién, viéc 4p dung chinh siach thué TNCN déi voi chuyén
nhuong bt dong san theo thdi gian nim giﬁ cﬁng cin ddng bs véi qua
trinh hoan thién cac chinh sach ¢6 lién quan dén dét dai, nha ¢ ciing nhur sy
dong bd, mic sin sang cia ha ting cong nghé thong tin v& ding ky dit dai,
bit déng san nén viéc dé xudt giai phap nay 14 khong kha thi do chua c6 sy
dbng bd Lrong quan 1y nha nuéc giita thué va d4t dai. D& nghi co quan chu
trl lap dé nghij nep tuc nghién ciy, hoan thién ndi dung chinh sach.

Day mdi la khau xay dung Bé cuong nén
chi tdp trung lam rd cac vin dé vudmg
méc, bat cap cin sura déi, bé sung. Nm
dung sira d6i chi tiét va danh gia cu theé s&
duoc B6 Tai chinh nghién cim, d& xudt
khi Luat dugc dua vao Chuong trinh xay
dung luét, phap 1énh cia Qubc hoi, bao
gdm ca viéc d4nh gia ddy &0 tac dong cla
phuong 4n dé xudt.

Cong théng tin dién tir
Chinh phn (tdng hop
tir y kién cta ban doc
Pham Thi Loan)

Dé nghi giam sd béc iy tién va ting khodng cach giita cic bic.

Dy thao Luat d& dé xuat nghién ciru, diéu
chinh Biéu thué luy tién tu'ng phin déi
v6i thu nhép tir tién luong, tlen cdng cia
c4 nhan cu tri theo huéng cit giam sb
béc thué ciia Bidu thué hién nay tr 7 bac
xubng mirc phi hop; cling véi d6, xem
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x€t ndi rong khodang cach thu nhép trong
cac béc thué dé dap umg yéu cau phat
trién KT-XH. tinh don gian cua Biéu thué
va xu hudng cai cach thué cia cée nudc.

UBND
Thuan

tinh  Ninh

Mirc khoi diém chiu thué: nén dié 1 ¢kinh dé pha hop véi mic séng
hién nay va ty 1& lam phat. Mirc khéi d 2 hién khong|c0n phu heop, khong
phan anh ding thyc trang hi¢n nay.

Biéu thué liiy tién: can thiét k& v¢ i narc tang ddl’l hop 1y, tranh ganh
ndng cho ngudi thu nhép trung binh -3, dong thdljdam bdo nguoi thu
nhap cao déng gop cdng bing. Bidu tl ué cin bd sur}g khodng trung gian
nhicu hon, giam muc chénh 1éch gita . dc bic thué de| tao su hgp ly, tranh
hién tuong “nhay bic” pay bit cong. I

Du thao Luit d3 dt ra cac vin dé nay.

UBND tinh Son La

Tai Khoan 1 Piéu 33 Luét du thi > ) uat Thué thu nhdp ¢4 nhén, dé
nghi Luat quy dinh ngudmg thu nhip ct (u ihwé 14 bao nhiéu thi T chirc, ca
nhan trd thu nhdp ¢6 trach nhi¢m khéu tri: va ndp thue vao ngan sdch nha
nuée theo timg lan phat sinh.

NGi dung nay hién dang quy dinh tai
Nghj dinh (tai Diéu 24 Luit thué TNCN
quy dinh Chinh phit quy dinh mirc khiu
trir thug).

8. Céc ¥ kién tham gia khic

i

B6 Coéng an

V& du thao T trinh va du théo Bac can danh gia tde dong:

- Cac chinh sach dugc néu ra tron  cic du thao Fén cdn so sai, chua
phu hop véi auy dinh tai Luit Ban ha ih van ban quy pham phép ludt va
Nghi dinh s8 34/2016/ND-CP ngay 1 /52016 quy ldmh chi tiét va bién
phap thi hinh Luat ban hanh vin ban q y pham phép ludt (sira d6i, bd sun
theo Nghj dinh s6 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 va Nghi dinh so
59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024). Bé agli ra soat, o sung, chinh ly nox
dung cac chinh sach bao dam phi hop 01 Juy dinh ta; IBlcu 5 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP; thco do, moi chinh sach pbai dam bao cac ndi dun%
sau:" Xac dinh van dé cén giai quyét 7 aguyen nhan cua ting vin de
Xac dinh myc tiéu tng th&, muc tiéu cu thi cén dat du’oc khi giai quyet cac
vén dé; ® X4c dinh dinh huéng, giai - )h: p dé giai quyét timg van ag; ¢
Xac dinh dbi tugng chiju tac dong truc f vua chinh sach, nhom 461 tuong
chiu trach nhiém thuc hlcn chinh sach ©’ Xac dinh thim quycn ban hanh
chinh sach dé gidi quyét vén dé. {

- Ndi dung vé danh gia tac dong ¢ 1 e chinh sach con chua day du;
cdc chinh sach chi néu dé xudt giai qu &t vin dé va d4nh gia tac dong dm
v6i nhimg d& xudt trén chua pha hop. Jo 6, dé nghhxéc dinh cu thé mbi
chinh sdch c6 bao nhiéu giai phdp, mdi gini phép bao|gom nhimg néi dung

Tiép thu va hoan thién tai cac du thio
theo diing quy dinh tai Luit Ban hanh van
ban quy pham phép lut va Nghi dioh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh
chi tiét va bién phép thi hanh Luét ban
hanh vin ban quy pham phap luat (sira
d0i, bd sung thco Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va
Nghi dinh s§ 59/2024/ND-CP ngay
25/5/2024)

Tuy nhién, ddy méi la khu xay dyng bé
cuong nén chi tap trung, 1am 13 céc van dé
vuéng méc, bét cap cin stra ddi, bé sung.
Noi dung sira d6i chi tiét va danh gid cu
thé s& duoc B6 Tai chinh nghién ciru, dé
xuit khi Luit duge dua vao Chuong trinh
xay dung luat, phap [énh cua Quéc hoi.
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chinh nao, lrong do6 bit bude phai cé giai phap giit nguyén hién trang theo
quy dinh tai M3u s6 01 Phu luc V kém theo Ngh1 dinh so 34/2016/ND-CP.
Daéng thoi, dé nghi chinh 1y cac giai phap giai quyét van dé chinh sach dé
bao dam phu hop voi quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh sb 34/2016/NB-CP,
trong do, can danh gia tac dong tich cuc (loi ich), tiéu cuc (chi phi) cia
timg giai phap chinh séch dbi véi Nha nudc, nguoi din, doanh nghiép, viée
danh gi4 tic ddng vé kinh té cin ¢6 s liéu chimg minh cu thé cic danh gia,
nhan dinh. Theo 46, kién nghi lua chon giai phdp trén co s& phan tich, so
sanh tiac ddng tich cue, tiéu cyc clia timg giai phdap.

B9 N§i vu

-Pé nghi danh gid toan dién ndi dung nhing han ché, bét cap tai Bao
cao tong két, ddnh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué thu nhdp ca nhén, qua
d6 ¢ diy du co so dé sira dbi, bd sung theo diing quan diém chi dao xay
dung Luat : “Ké thira va phat huy nhiing quy dinh da mang lai tac dong
tich cue dén kinh té-xa hoi cia Luat thué TNCN hién hanh; ddng thoi, stra
dbi, bé sung nhiig quy dinh dang 1a vudng mic, khéng con phi hop dé
kip thoi giai quyét nhitng vin d& bét cip phat sinh trong thuc té, dam bao
quyen loi ich hop phap, chinh déng cua c4 nhén, ngudi lac déng cling nhu
yéu cdu phat trién kinh tc -x3 h6i cna dét nude”.

- D€ nghi ra so4t, c4u tric lai ndi dung cac chinh sach bio dam mach
lac theo nhém vén dé ciia Dé cuong dur thao Luét (cac ndi dung chinh sich
dd duoc quy dinh tai I.udt hién hanh nhung cé sira d6i, bd sung cho phu
hop véi yéu cdu cua thue tién va xu thé phat trién; cac chinh sach duoc bd
sung mdi so véi quy dinh cia Ludt hién hanh).

- D¢ nghi danh gi4 diy da tac dong vé kinh té-xa hoi dbi véi cac chinh
sach, dic biét chinh sach “Hoan thién quy dinh vé giam trir gia canh, giam
trir d6i véi cac khoan déng gbp tir thién, nhin dao va cac khoan giam trir
dic thi khac” | theo d6 cdn tinh dén cdc yéu td vin hoa, phong tuc tip quan
nhim bao dam muc tiéu: gép phan giam bét ganh niing thué cho ngudi ndp
thué.

- - D& nghi b4o c4o 5 v& ngudn luc, didu kién bao dam thi hanh Lujt
sau khi dugc thong qua dé khong 1am tang thém diu méi t& chirc va bién
ché (ngudi hudng luong tir ngén sach nha nude) theo ding chi dao tai Nghi
quyét s6 18- NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XII mbt sb vin dé vé tiép tuc dbi mdi, sip xép td chiic bd méy cua hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.

Tiép thu va hoan thién tai cdc du thao
theo dung quy dinh tai Luit Ban hdnh van
ban quy pham phép luat va Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luét ban
hanh van ban quy pham phéap luét (sira
d6i, bd sung thco Nghj dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va
Nghi dinh s6 59/2024/NP-CP ngay
25/5/2024).

Tuy nhién, 88y mdi 1a khiu xdy dung DL
cuong nén chi tip trung lam rd cac vén dé
vuéng mic, bit cdp cén *;ua d6i, bd sung.
Nbi dung stra ddi chi tiét va danh gia cu
thé s& dwoc Bo Tai chinh nghién ciru, dé
xuit khi Ludt duge dra vao Chuong trinh
x4y dung ludt, phap 1énh cia Québc hai.

Bé Tu phap

B Tu phap cho ring, viéc thay thé cum tir “Déi tugng ndp thué”

Tai Chinh sich 1 du thdo c6 2 ndi dung: |
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thanh “Ngui ndp thué” tai toan b dé agng du thafl Luit dé théng nhat

voi Ludt Quan ly thué khong phai la 191 dung chin

bdth ma chi 1a ndi

dung sura ddi, bd sung cho phil hgp va «.6n3 bQ v&i hé|{héng phap ludt; viée
b sung pham vi xéc dinh thu nhép ch u thué cia ngm‘n ndp thué can lam

15 n6i ham cua chinh sach nay 14 gi? V- viy, d& nghj
nghi nghién ciru, chinh 1y tén goi va 10; dung cta

clr quan chu tri 14p dé

ciahinh sach mét cach
|

1

chinh xac.

|
I

Tai trang 25 du thao Té trinh Chi 1h phu néu: thm phat huy tot vai
iro, y nghia cua chmh sach thué thu 1 dp- cd nhan tidng viée diéu net thu
nhép nhung c6 tinh dén diéu kién, hodr corh ciia ngugi nip thué, can thiét
ra sodt, nghién ciu b6 sung cdc khoc n gidm tric dac thit khdc trudc khi
tinh thué cho cd nhdn nguoi hp thu " “Tuy nhiénj:ndi dung ctia chinh
sach chua dy liéu ndi dung bd sung c.ic khoan gldnq tnr dic thu khac sé
nhir thé nao? khong dam bdo tinh kha 11 .rong qua tfinh thé ché héa chinh

sach. Vi viy, d(,‘nghl co quan chu 13p & 1ghj nghién f;lru dy li¢u ndi dung

chinh sach khi dé& xuat xdy dung Luét.

Ngi dung bd quy dinh vé ap dung iié-l u()'c qubc
hi¢n theo quy dmh cua Lut Piéu ude ¢ ubi: t&; bo cic
quan ly thué dé thong nhét thye hign th o quy d;nh cu
thué khéng phai 1a ndi dung chinh sich ro:1y dé nghi
& nghi co quan chd tri )ap d& nghi nghi in
cho phu hgp, chinh xac.

Ngoai ra, d& nghj hoan thién T¢ tr nh Chinh phy,

dong theo Luét Ban hanh van ban quy 1 aata phap lut
din.

|
l
té & théng nhit thuc
ju)i dung lién quan vé

phap ludt vé quan ly
;Ihy dung Luit, Do d6,

-1, xac dinh ndi dung chinh sich
[

Bdo céo danh gia tic
ya cdc vin ban hudéng

(i) Thay thé cum tir “d6i twong nop thu@”

thanh “ngudi ndp thué” trong toan bo dé
cuong du thao Luit dé thong nhit véi
Luit Quan ly thué; (ii) B3 sung, hoan
thi¢n quy dinh vé diéu kién xac dinh ca
nhén cu tri, cd nhén khéng cu tri, ddng
thoi, ¢6 quy dinh giao Chinh phu quy
dinh chi tiét v hudng din thi hanh dé
pht hop véi thyc tién phét sinh.

Diy méi 12 khiu xdy dung D& cuong nén
chi tap trung lam 18 céc véin dé vuong
méc, bat cép cén stra ddi, bd sung. Noi
dung sira d6i chi tiét va danh gia cu thé s&
dwoc BO Tai chinh nghién cfru, dé xuit
khi Luit dugc dua vao Chuong trinh xay
dung ludt, phéap I¢nh cua Quéc héi. Trong
do, du kién cac khoan giam trir d3c tha
lién quan dén mét sb linh vuc giao duc, y
té... d& hd trg cho ngudi ndp thué.

Tai Chinh sich 7 c¢é nhiéu giai phap. bBé
dam bao tinh hé théng cic ndi dung ra
soat, d& nghi stra déi, bd sung, d& nghi
cho gilt nhu dyr thao.

Tiép thu va hoan thién tai cac du thao.

By Nong nghiép va
Phét trién néng thén

- Ngay 25/5/2024, Chinh phl_
59/2024/NDCP sita ddi, bd sung :nd-

11 ban hﬁnh Nghi
s6 diéu|lcia Nghi dinh sb

dinh 36

34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia ' ‘hiah phu qu Idmh chi tiét mot sb

diéu va bién phdp thi hanh Ludt Ban bin}. vén ban
dugc sira 4di, bd sung mét sb didu t co Nghi di

y pham phap ludt da

Tiép thu va hoan thién tai cac du thao
theo ding quy dinh tai Luit Ban hanh van
ban quy pham phép luét va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Lujt ban

T
|

|
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ngay 31/12/2020 cia Chinh phil. Dé nghj co quan soan thio ra soat, chinh
sira To trinh theo ding Mau sb 02 Phu luc III cua Nghi dinh so
59/2()24/NE)~CP. .

- V& sir can thiét ban hanh vin ban tai muc I ctia dur thdo T¢& trinh, dé
ngh1 phén dinh 13 (1) co 50' chinh tri, phép ly; (ii) co s& thuc tién va bd sung
nm dung dé 1am s su can thiét ban hanh Luét Thue thu nhép ¢4 nhin (thay
thé). Pdi véi co s chinh tri, phap ly, dé nghi bo sung tém tit nhimg ndi
dung di duge diéu chinh boi cac Luat khac nhu Ludt DAt dai nim 2024 va
cac Luat co lién quan ve ¢ thué dé dam bao tinh thing nhit, ddng bd cua hé
théng phap luat. Béi vi co so thuc tién, méi dua ra duge ly do md rong co
s& thu thué, dé nghi bd sung ndi dung d4nh gi4 méi trong quan gitta mirc
thu nhéap chiu thué so véi mire tang chi tiéu dung, dac bi¢t la thu nhap tr
tién luong, tién cong anh hudmg truc tiép dén ngudi ndp thué, dam bao an
sinh x& hoi.

hanh vadn ban quy pham phap luat (sira
ddi, bd sung theo Nghj dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va
Nghi dinh s& 59/2024/ND-CP ngay
25/5/2024).

Tuy nhién, ddy mdi la khéu xdy dyng Pé
cuong nén chi tap trung lam 16 cac van de
vuéng mac, bat cdp can sua d6i, b6 sung.
Noi dung stra ddi chi tiét va danh gia cu
thé s& duge BA Tai chinh nghién ciny, dé
xuit khi Ludt duge dua vao Chuong trinh
xay dyng luat, phap lénh ciia Quc hoi.

UBND tinh Dién Bién

- P& nghi sira tén goi ciia Ludt thanh "Luat Thug thu nhip ca nhan".

- Phan can cir phap 1y, dé nghj sira cum tir "Quéc hdi ban hanh Luat
thué thu nhap ca nhan sira ddi" ph hop véi tén goi Luit.

- Pé nghi })6 sung thém 01 diéu quy dinh vé dbi tuong ap dung tai
Chuong I d€ thong nhat vén khoan 2 muc IV du thao Té trinh.

- Didu 35 huéng din thi hanh, d& nghi xem xét bd didu nay vi céc noi
dung giao d& duoc quy dinh cu thé tai cic diéu, khoan trong du thao Luat
nén kh(mg nhic lai ndi dung nay.

- P& nghi ra sodt, xem xét bd sung quy dinh diéu, khoan chuyen tiép
(néu ¢6) dé thuén loi cho viéc trién khai thuc hién sau khi Ludt c¢6 hiéu luc
thi hanh vao thoi didm chuyén giao gifta hai nién d4 tai chinh nam.

- Tai Bdo cdo Panh gia tAc ddng, ¢ nghi xem x¢t, lua chon giai phap
161 wu trén co so phén tich, so sanh tic ddng tidu cuc cha cac giai phap theo
quy dinh tai muc I Mu s6 01 Phu luc Il ban hanh kém Nghi dinh s6
59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cua Chinh phi.

Tiép thu va hoan thién tai cac dy thao.
Tuy nhién, diy méi 1a khéu xay dung pé
cuong nén chi tap trung lam r& cac van dé
vuéng mic, bét cap can sua dbi, bd sung.
Noi dung sira ddi chi tiét va danh gia cu
thé s& duge B4 Tai chinh nghién cim, dé
xuét khi Lut duge dua vao Chuong trinh
xdy dung luét, phap lénh ctia Québc hai.







CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Dé cuong Dy Dgc 1dp - Te do - Hanh phic
thdo Ludt thué

thu nhcjp' ca nhdn
(thay thé) kéem To

trink  Chinh phi PE CUONG DU THAO
§6 e cua Bo LUAT
Tai chinh

THUE THU NHAP CA NHAN (THAY THE)

Cén cir Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam;
Quéc héi ban hanh Ludt thué thu nhdp cd nhdn (thay thé).

CHUONG
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé dbi tugng nop thue thu nhap chiu thué, thu nhap
duoc mién thué, giam thué va cin et tinh thué thu nhap c4 nhan.

Dinh hudng siva doi, bé sung:

Thay thé cum tiv “doi twgng nip thué” thanh “ngudi nop thué” tai toan
b dé cwong dw thio Ludt dé thong nhét voi Lugt Quin Iy thué.

Piéu 2. Pdi tuong ndp thué

1. Pi tuong nép thué thu nhap c4 nhan 1a c4 nhin cu trd ¢6 thu nhép chiu
thué quy dinh tai Piéu 3 cia Luat nay phat sinh trong va ngodi lanh th6 Viét
Nam va ca nhan khdng cu trd c6 thu nhép chiu thué quy dinh tai Diéu 3 cta Lujt
nay phat sinh trong lanh thé Viét Nam.

2. Ca nhén cu tra la ngudi dap img mot trong cac diéu kién sau day:

a) Co mit tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1én tinh trong mét ndm duong lich
hodc tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngay d4u tién c¢6 mit tai Viét Nam;

b) C6 noi & thudng xuyén tai Viét Nam, bao gom cé noi & ding ky thudng
trt hodic c6 nha thué dé & tai Viét Nam theo hop déng thué cé thoi han.

3. C4 phén khong cu tra 14 ngudi khong dap Umg didu kién quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.



Binh hueéng sica dbi, bo sung:
Bé sung, hoan thién quy dinh vé diéu kién xdc dinh cd nhin cw tri, ca

nhén khéng cuw tri, d‘ong thoi, co quy dinh giao Chinh pha quy dinh chi tiét
va huwéng din thi hanh dé phic hop véi thuc tién phdt sinh.

Piéu 3. Thu nhip chiu thué

Thu nhp chiu thué thu nhip cd nhén gdm céc loai thu nhép sau diy, trir thu
nhép duoc mién thué quy dinh tai Didu 4 cia Luit nay:

1. Thu nhép tir kinh doanh, bao gdm:

a) Thu nhap tir hoat dong san xudt, kinh doanh hang hod, dich vu;

b) Thu nhip tir‘hoat d6ng hanh nghé ddc lap ciia ca nhén cé gifly phép hoac
chirng chi hanh nghé theo quy dinh cua phap luét.

Thu nhép tir kinh doanh quy dinh tai khoan nay khdng bao gom thu nhap
clia c4 nhin kinh doanh ¢6 doanh thu tir 100 triéu ddng/nim trd xuédng.

2. Thu nthdp tir tién luong, tién céng, bao gdm:
a) Tién luong, tién cong va cic khoan c6 tinh chét tién ]uong, tién cong;

b) Céc khoan phu cép, trg cap, trir cdc khoan: phu cép, trg cdp theo quy
dinh cda phép ludt vé uu dai ngum cd cdng; phu cap quoc phong, an ninh; phu
cap doc hai, nguy hiém d6i vé6i nganh, nghé hoic _cdng viéc & noi lam viée co
yéu td doc hai, nguy hiém; phu ca? thu hat, phu cép khu vuc theo quy dinh cla
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ning lao dong, tro cip hwu tri mét lan tién tut hang thang va cac khoan trg cap
khac theo quy dinh cda phap luat v& bao hiém x4 hoi; trg cép thdi viée, trg cdp
mit viée lam theo quy dmh cua B luét lao dong; trg cdp mmLmh chit bdo trog

77 X4 hoi va cac khoan phu cap, irg cap khac khong mang tinh chat tien luong, tien

cong theo quy dinh cta Chinh phu.

3. Thu nhép tu dau tu vdn, bao gém:

a) Tién lai cho vay;

b) Loi tirc ¢b phan;

¢) Thu nhap tir ddu tu vén dudi cc hinh thirc khac, trir thu nhap tir 1ai trai
phiéu Chinh phi.

4. Thu nhap tir chuyén nhuong vén, bao gdm:

2) Thu nhip tir chuyén nhuong phin vén trong cac tb chirc kinh té;
b) Thu nhép tir chuyén nhuong chimg khoén;

c) Thu nhép tit chuyén nhuong vén dudi cac hinh thic khac.

5. Thu nhép tir chuyén nhwong bat déng san, bao gdm:

~a) Thu nhdp tir chuyén nhuong quyén sir dung dét va tai sin gin lién véi
dat;
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b) Thu nhap tir chuyén nhugng quyén s& hitu hodc sir dung nha &;

¢) Thu nhép tir chuyén nhuong quyén thué dét, quyén thué mét nudc;

d) Cac khoan thu nhdp khac nhén duoc tir chuyén nhuong bit déng san
dudi moi hinh thitc.

6. Thu nhép tir tring thudng, bao gbm:

a) Trung thudng x4 sb;

b) Tring thudng trong cac hinh thic khuyén mai;

c) Tring thudng trong céc hinh thirc cé cugc;

d) Tring thudng trong céc tro choi, cudc thi cd thudng va cdc hinh thic
trung thudng khéc,

7. Thu nhép tir ban quyén, bao gdm:

_a) Thu nhép tr chuyén giao, chuyén quyén sir dung céc déi tuong cua
quyén so hitu tri tué;

b) Thu nhép tir chuyén giao cong nghé.

8. Thu nhap tir nhuong quyén thuong mai.

9. Thu nhép tir nhén thira ké 1a chimg khoan, phan vén trong céc to chirc
kinh té, co s& kinh doanh, bit dong san va tai san khac phai ding ky sé hiru hodc
dang ky s dung.

10. Thu nhép tir nhén qua tang 1a chimg khoan, phin vén trong cac t chirc
kinh té, co so kinh doanh, bat dong san va tai san khac phai dang ky s& hitu hodc
ding ky sur dung.

Chinh phtt quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Biéu nay.

Dinh hwdng siva dbi, bo sung:

- Piéu chinh ning mirc doanh thu chm thue dbi véi thu nhip tiv kinh

doanh lén mirc 200 triéu dong/nim dé thong nhit véi ngwo‘ng doanh thu cluu
thué gid tri gia ting cia cd nhén kinh doanh tai Ludt th ué gid tri gia ting sé

48/2024/QH15.
- M rgng pham vi thu nhép tir thira ké, qua ting.
- Bé sung quy dinh vé nhém thu nhdp khdc thupc dién chiu thué TNCN.
Piéu 4. Thu nhdp dugc mién thué

1. Thu nhép tir chuyén nhugng bit déng san giita vy voi chong, cha dé, me
dé véi con dé; cha nudi, me nudi voi con nudi; cha chdng, me chong vd1 con
déu; cha vo, me vo vdi con ré; ng ndi, ba ndi vdi chdu ndi; dng ngoai, ba ngoai
vadi chau ngoai; anh, chi, em rudt véi nhau.

2. Thu nhip tir chuyén nhuong nha &, quyén sir dyung dét & va tai san gin
hen véi dit & cla ca nhin trong trudng hop cd nhén chi cé mét nha &, dét & duy
nhét.

nE ) Ef;

i)

4

V4
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3. Thu nhép tir gia tri quyén sir dung d4t clia ca nhan duge Nha nudc giao
dit.

4. Thu nhap tir nhén thira ké, qua tang 14 bat dong san gitra vo voi chong,
cha dé, me dé vdi con dé; cha nuoi, me nudi voi con nudi; cha chong, me chdng
vé6i con dau; cha vg, me v v&i con ré; 6ng ndi, ba ndi véi chau ndi; ong ngoai,
ba ngoai v&i chau ngoai; anh, chi, em rudt véi nhau.

5. Thu nhép ctia hd gia dinh, c4 nhén truc tiép san xuét néng nghiép, lam
nghiép, lam mudi, nu6i tréng, da.nh bt thuy san chua qua ché bién thanh cac san
phém khéc hoic chi qua so ché théng thudng.

6. Thu nhép tr chu)fen ddi dat néng nghiép clia hd gia dinh, c4 nhin dugc
Nha nudc giao dé sin xuit.
7. Thu nhép tir 15 tién giri tai td chic tin dung, 13i tir hgp ddng bao hiém
nhan tho.
8. Thu nhap tir kifu héi.
9 Phén tién lwong lam viéc ban dém, lam thém gi¢ dugc tra cao hon so véi
tien luong lam viéc ban ngay, lam trong gid theo quy dinh cta phap luét.

10. Tién lwong huu do Qu béo hiém x4 hdi chi tra; tién luong hwu do quy
huu tri tu nguyén chi tra hang thang.

11. Thu nhdp tir hoc béng, bao gbm:
a) Hoc bong nhén duoc tir ngén sich nha nudc:

b) Hoc béng nhin dugc tir td chirc trong nrde va ngodi nude theo chuong
trinh hé trg khuyén hoc cua to chac do.

— ..—12:‘Ehunhap tir bérmumghop dongrtrat) hiém nhdrth,; phi-nhantho; tlen

bdi thuong tai nan lao dong, khoan bdi thuong nha nuéc va cac khoan bdi
thuong khéc theo quy dinh cia phdp luat.

13, Thu nhdp nhin dugc tir qui tr thién duge co quan nha nude co thim
quyeén cho phé‘p thanh 14p hodc céng nhin, hoat ddng vi muc dich tir thién, nhan
dao, khéng nham muc dich lgi nhuén.

14. Thu nhap nhén dugc tu ngudn vién tro nudce ngoai vi muc dich tir thién,
nhén dao dudi hinh thire chinh phu va phi chinh phi duge co quan nha nude co
tham quyén phé duyét.

15. Thu nhép ti tién luong, tién céng cla thuyén vién 12 ngudi Viét Nam
lam viéc cho céc hdng tau nudc ngoai hodc cac hang tau Viét Nam van tai quoc

£
te.
16. Thu nhép cua c4 nhén la chu tau, ca nhan ¢6 quyén st dung tau va ca

nhén lam viéc trén tau tr hoat dong cung cép hang héa, dich vu truc tiép phuc
vu hoat dong khai thac, dénh bét thily san xa bor

Binh huéng siva dbi, bé sung:
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Bé sung quy dinh mién thué TNCN doi véi thu nhap tir loi tirc co phtin
cua thanh vién hop tdc xi nong nghiép, cd nhin la nong din ky ket hop dong
véi doanh nghiép tham gia “Cdnh dong lon”, trong rieng sén xudit, nuéi trong
thily sin; thu nhdp do qup hwu tri tw nguyén, quy bdo hiém hwu tri bé sung
chi trd; thu nhdp tiv chuyén nhwong chieng chi giém phdt thai, chuyén
nhugng tin chi cic-bon lan diu sau khi phit hanh cia cd nhin dwoc cdp
chirng chi gidm phdt thdi, tin chi cac-bon, thu nhip tie tién lai vr trdi phiéu
xanh; thu nhap tir chuyén nhwong trdi phzeu xanh lian diu sau khi phat hanh
dé the ché héa cdc cha trwong dinh huong cia Déng v Nha nwdc vé phat
trién nong nghiép nong thon, ting cuong su bao phu caa hé thong an sinh xi
hoi va thac day tang trudng xanh va phdt trién bén vieng. Giao Chinh phi
quy dinh chi tiét va hwong dan thi hanh 3¢ phit hop voi thuec tién phit sinh.

Pidu 5. Giam thué

Déi tuong ndp thué gip kho khin do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém
nghéo anh hwéng dén kha ning nop thue thi dugc xét giam thué tuong mg voi
mirc ¢4 thiét hai nhung khéng vuot qué sd thué phai ndp.

Dinh hwong sira doi, bé sung:

- B3 sung quy dinh gidm thué TNCN doi véi thu nhip tir tién lwong, tién
cong cua cdc cd nhidn la nhan lwc cong nghé cao (CNC) lam viéc tai cdc
doanh ngh:ep, dw dn trong cdc linh viuc cong nghé thong tin, nong nghiép,
ché bién nong sin, bao gom doanh nghiép CNC, doanh nghiép nong nghiép
ng dung CNC, dy dn u'ng dung CNC thupc danh muc CNC dwogc wu tién
diu tw phit men, dw dn san xuat sin phdm CNC thujc danh muc sén phiam
CNC diwcgc khuyén khich pht trién.

- B6 sung quy dinh giao Thi twéng Chink phii cho phép mién, giim thué
trong mot so trwong hop dic biét la: chuyen gia nudc ngodi lam viéc tai
chwong trinh, dw dn tai trg bdng nguén von hé tro phdt trign chinh thirc
(ODA); chuyen gia nuwoc ngodi lam viée tai chuwong trinh, dw dn plu chinh
phi nudc ngoai tai Viét Nam, cd nhin la ngum Viét Nam lam vzec tai co
quan dai dién cua 15 chirc quoc té thugc Hé thong Lién hop quic tai Viét
Nam.

Diéu 6. Quy déi thu nhip chiu thué ra Pong Viét Nam

1. Thu nhap chiu thué nhin dugc bing ngoai té phai dugc quy dbi ra Péng
Viét Nam theo ty gia giao djch binh quan trén th trudng ngoai t€ lién ngén hang
do Ngan hiang Nha nudc Viét Nam cong b tai thoi diém phat sinh thu nhap.

2. Thu nhép chju thué nhin dugc khéng bang tién phai dugc quy ddi ra
Péng Viét Nam theo gié thi trudng cta san pham dich vu d6 hodc san phém,
dich vu cling loai hodc tuong duong tai thdi diém phat sinh thu nhap.

Pinh hwing sica doi, b6 sung:

Bo Bt'éy ndy dé thong nhat thue hién theo quy dinh ciéa phdp lujt vé
qudn ly thué.




Didu 7. Ky tinh thué

1. Ky tinh thué d6i v6i cd nhan cu tra duge quy dinh nhu sau:

) Ky tinh thué theo ndm 4p dung déi v6i thu nhap tir kinh doanh; thu nhép
tI tién luong, tién cdng;

b) Ky tinh thué theo timg lan phat sinh thu nhdp 4p dung a6i véi thu nhép
tir ddu tr vén; thu nhip tir chuyen nhuong von, trir thu nhap tir chuyén nhuong
chimg khodn; thu nhdp tr chuyen nhuong bt ddng san; thu nhap tr tring
thudng; thu nhép tir ban quyen thu nhdp tr nhugng quyén thirong mai; thu nhip
tir thira ké; thu nhép tir qua ting;

c) Ky tinh thué theo timg 14n chuyén nhugng hodc theo nim abi véi thu
nhép tir chuyén nhugng chimg kbodn.

2. Ky tinh thué d6i véi c4 nhan khong cu tra duge tinh theo timg lan phat
sinh thu nhép 4p dung déi véi tit ca thu nhap chiu thué.

Dinh hwéng sica dbi, bé sung:

Ra sodt, sira dbi vé ky tinh thué doi véi thu nhdp tir kinh doanh, co thé
siva d6i vé ky tinh thué 36i véi thu nhdp tir ch uyén nhuwong chieng khodn.

Pidu 8. Quin ly thué va hoan thué

1. Viéc ding ky thué, ké khai, k.hau trir thué, ndp thué, quyét toan thué,
hoan thué, xir 1y vi pham phap luat vé thue va céc bién phap quan ly thué dugc
thire hidn then mv dinh ~Mia nhan At vé midn IV thnéd

-

2. \_.;f: P Um_u,‘ hoan inue uung cac LIUIIE lﬂ'lii Sau l'j;ly
A ot A A g A . A 4 ve A
a) So6 tién thué d4 ndp lém hon s6 thué phai nop;
_ b) Ca nhan da ndp thue nhung c6 thu nhép tmh thué chu'a den mirc pha1

T —nop‘thne T
_¢) Céc truong hop khéc theo quyét dinh ctia co quan nha nudc cé thim
quyén.
Binh hwong sica doi, b6 sung:
Bo Dléu nay dé thtfng nhét thuce hién theo quy dinh cia phdp luit vé
quan ly thué.
Pitu 9. Ap dung didu wéc quoc té

ancmg hgp didu udce quoc té ma Cong hoa xa hdi chit nghia Viét Nam 14
thanh vién c¢6 quy dinh vé thué thu nhap cd nhdn khéc v6i quy dinh cta Luft nay
thi 4p dung quy dinh cta diéu uéc qube té do.

Binh hweéng siva di, bo sung:

Bo Diéu nay d@é thing nhit thuc hign theo quy dinh cia Ludt Piéu wéc
quéc té.



CHUONG II
CAN CU TiNH THUE POI VOI CA NHAN CU TRU

Muc 1
XAC PINH THU NHAP CHIU THUE VA THU NHAP TINH THUE

Piéu 10. Thué déi véi ¢4 nhan kinh doanh

1. Ca nhan kinh doanh nép thué thu ‘nh@p cd nhén theo ty 1¢ trén doanh thu
dbi véi timg linh vuc, nganh nghé san xuét, kinh doanh.

2. Doanh thu la toan b tién ban hang, t'1en gia cong, tién hoa hér}g, tién
cung mg dich vu phét sinh trong k¥ tinh thué tlr cac hoat déng san xuat, kinh
doanh hang ho4, djch vu.

Tmong hop ca nhan kinh doanh khéng xdc dinh dugc doanh thu thi co
quan thué cé thdm quyén 4n dinh doanh thu theo quy dinh ctia phép ludt vé& quan
Iy thué.

3. Thue suat:

a) Phan phéi, cung cp hang hod: 0,5%;
b) Dich vu, xdy dung khdéng bao thiu nguyeén vét liéu: 2% .

Riéng hoat dong cho thué tai san, dai Iy béo hiém, dai ly x6 s0, dai Iy ban
hang da cép: 5%;

¢) San xuét, van tai, dich vu cé gén véi hang hoa, x4y dung c¢é bao thau
nguyén vat liéu: 1,5%;

d) Hoat ddng kinh doanh khac: 1%.

Dinh hwéng sira dbi, b6 sung:

- Siea d6i, bd sung quy dinh vé doanh thu dé thong nhat vm cde phdp

ludt lién quan.

- Quy dinh cu thé mukc thué sudt doi voi mot s khoan thu nhdp tie hoat
dong cung cidp san pham va dich vu phiin mém; sin pham va dich vu nji
dung théng tin sé vé gigi tri, tro choi dién ti, phtm sd, anh sb, nhac so,

quadng cdo s0.

Piéu 11. Thu nhip chiu thué tir tién luwong, tién cong

1. Thu nhdp chiu thué tir t1en lucmg, tién cong dugc xéc dinh bing tdng sb
thu nhdp quy dinh tai khoan 2 Pidu 3 cta Ludt ndy ma ddi twong ndp thué nhan
dwroc trong ky tinh thué.
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2. Thoi diém x4c dinh thu nhép ch;u thué tir tién 1u0’ng, tién cong la thoi
diém t6 chirc, cé nhén tra thu nhép cho déi twong nop thué hodc thdi diém ddi
tuong nop thué nhén dugc thu nhép.

Dinh hwong swa doi, bo sung:

B6 sung cdch tinh thué dbi véi thu nhip chiu thué tai Diéu nay va didu
chinh tén Diéu dé dém bdo twong urng voi ndi dung chinh sira.

Diéu 12. Thu nhip chiu thué tir dau tw von

1. Thu nhap chiu thué tur dAu tr vén 1a téng sb cac khoan thu nhdp tir diu tir
vbn quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 cla Lujt nay ma dbi tuong ndp thué nhan duoc
trong k¥ tinh thué.

2. Thoi diém xac dinh thu nhép chiu thué tr ddu tu vén la thoi diém tb
chire, c4 nhan tra thu nhép cho dbi tugng ndp thué hozc thoi diém ddi twong ndp
thué nhan dugc thu nhap.

Dinh hwong sua dbi, bd sung:

B sung cdch tinh thué d6i véi thu nhdp chiu thué tai Pi¢u nay va diéu
chinh tén Piéu dé dam bao twong tng véi nji dung chinh sira.

Pidu 13. Thu nhip chju thué tir chuyén nhu-o'ng von

1. Thu nhdp chju thué tir chuyén nhuong von duoc x4c dinh bing gia ban
tru gid mua va cac khoén chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhip tir

A

\Il&“) \i 4k AMAHUAAb T N aAe

Doi voi fiwat d9ug cliyén mluuug chitiig Kioat, thu ndp chiu thue uaus. Xac

dinh 14 gi4 chuyén nhuong timg lan.
2. Thoi didm xac dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhwong vén 13 thoi

— diém giao dich chuyén nhueng vof hoan thanh theo yuy dinh claphdp Toat: — -

Chinh phit quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh Diéu nay.

Pinh huwéng sica d6i, b sung:

- Ra sodt siza dbi, b6 sung quy dink doi véi thu nhip cia cd nhan tir hoat
dong kinh doanh chirng khodn phii sinh.

- Sira d5i, b3 sung quy dinh vé thu nhip chju thué TNCN doi voi hoat
dong chuyén nhwgng von, chuyén nhugng chirng khodn ciia cd nhan.

- B6 sung cdch tinh thué dbi véi thu nhdp chiu thué i Diéu ndy v diéu
chinh tén Diéu dé dim bdo twong irng véi npi dung chinh sira.

Pidu 14. Thu nhip chiu thué tir chuyén nhwong bit dong sin

1. Thu nhép chiu‘thué tir chuyén nhuong bét d6ng san dugce xac dinh la gia
chuyén nhuong timg lan.

2. Chinh phi quy dinh nguyén tic, phuwong phdp x4c dinh gia chuyén
nhugng bat dong san.
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3. Thoi diém xéc dinh thu nhép chiu thué tir chuyén nhuong bat dong san 1a
thdi diém hop ddng chuyén nhuong cé hiéu luc theo quy dinh cia phap luit.

Dinh huéng sira dbi, b6 sung:

- Stka. doi, bé sung quy dinh do: vai thu nhip caa cd nhan tr chuyén
nhwgng bit dong sin @é dim bio déng b véi Ludt Dét dai nim 2024,

- Sira dbi, bd sung théi diém xdc dinh thu nhip chiu thué ddi vii thu
nhdp tie chuyén nhuwong bit dong sdn.

- Bé sung cdch tinh thué doi véi thu nhap chju thué tai Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dim béo teong ing voi ngi dung chinh sia.

Piéu 15. Thu nhép chiu thué tir triing thwdng

I. Thu nhép chiju thué tr tring thudng 1a phén gid tri g1a1 thudng vuot trén
10 triéu ¢6ng ma déi tugng nop thué nhan duge theo timg lan tring thudng.

2. Théi diém xéc dinh thu nhap chiu thué tir tring thudng la thoi diém tb
chire, ¢4 nhan tra thu nhép cho déi tvong ndp thué.

Dinh huwong sira dbi, b6 sung:

B6 sung cdch tinh thué doi véi thu nhap chiu thué tgu Diéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong ikng voi ngi dung chinh siva.

Piéu 16. Thu nhip chiu thué tir ban quyén

1. Thu nhap chiu thué tir ban quyén la phan thu nhap vuoet trén 10 triéu
ddng ma dbi tuong nop thué nhén dugc khi chuyen giao, chuyén quyén str dung
cac déi tuong cua quyén s& hitu trf tué, chuyén giao cong nghé theo timg hop
dong.

2. Thoi diém xédc dinh thu nhap chiu thué tir ban quyén la thoi dxem td
chiic, c4 nhan tra thu nhap cho dbi twong ndp thué.

Binh huéng siva doi, b6 sung:

Bé sung cdch tinh thué ddi véi thu nhdp chiu thué tai Diéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bao twong ung voi nji dung chinh swa. .,

Piéu 17. Thu nhip chiu thué tir nhwong quyén thwong m4i

1. Thu nhép chiu thué tir nhuong quyen thuong mai 1a phéan thu nhap vuot
trén 10 triéu ddng ma dbi twong ndp thué nhan dugc theo timg hep ddng nhueng
quyén thuong mai.

2. Thoi diém x4c dinh thu nhap chiu thué tir nhu'gng quyen thuong mai la
thoi diém td chizc, c4 nhan tra thu nhip cho d6i twgng nop thue.

Binh hudng siva dai, b sung:
Bé sung cdch tinh thué dsi véi thu nhdp chiu thué tai Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong wng voi ndi dung chinh sia.

Piéu 18. Thu nhip chiu thué tir thira ké, qua ting
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1. Thu nhép chiu thué tir thira ké, qua ting 14 phan gid trj tai san thira ké,
qua tdng vuot trén 10 trigu dbng ma d6i tuong ndp thué nhéan duoc theo timg lan
phat sinh.

2. Thdi diém xac dinh thu nhép chiu thué duoc quy dinh nhu sau:

a) Déi véi thu nhép tir thia ké 1 thoi diém déi twong ndp thué nhin duogc
thira ké;

b) Déi véi thu nhép tir qua téng 1a thoi diém td chire, ¢4 nhén ting cho dbi
tuong ndp thué hodc thoi diém déi trong ndp thué nhin dugc thu nhip.

Dinh hwdng swea ddi, bd sung:

- Stka di, b3 sung thoi diém xdc dink thu nhip chiu thué doi véi thu
nhap tir thica ké, qua ting.

- B sung cdch tinh th ué dbi voi thu nhip chiu thué tai Diéu nay v diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong ieng voi npi dung chinh swa.

Piéu 19. Giam trir gia cinh

1. G1am trir gia canh 1a so tién dugc trir vao thu nhép chiu thué trude khi

tinh thué déi véi thu nhap tr t1en luong, t1en cong cua dbi tugng ndp thué 1a cd
nhén cu trd. Giam trir gia canh gdm hai phan sau dy:

a) Muc giam trir dbi véi dbi tuong ndp thué 13 11 triéu dong/thang (132
triéu dong/ndm):

\-.; \.;Ao [ A LN 1‘4‘._'4\.#". iy
} Ly A Mlalll u.u (¥ (%] VUI. fiivi umuun LJI.I.U. Ll.luU\.r 1a TS L.I..I.\uu. LL\JII.LJ I.l..lﬁ..llii

CI‘

Truong hgp chi sb gid tiéu ding (CPI) bién dong trén 20% so vai thoi dlem
Luét c6 hiéu lyc thi hanh hodc thai diém didu chinh murc giam trir gia canh gin

————nhatthi Chinh- phu‘txmlrUy—barrThuorrgwu-Quoc*hordreu—cl'nnh‘mu'c—gram‘n'u—"

gia canh quy dinh tai khodn nay phu hop véi bién dong cia gia ca dé dp dung
cho ky tinh thué tiép theo.

2. Viéc xé4c dinh muc giam trir gia canh dbi véi ngum phu thudc thuc hién
theo nguyén tic mbi ngudi phu thudc chi duoc tinh giam trir mét l4n vao mot
di tugng nép thue.

3. Ngudi phy thudce 13 ngudi ma déi tugng ndp thué c6 trdch nhiém nudi
dudng, bao gom:

a) Con chua thanh nién; con bj tan tét, khdng c6 kha nidng lao dong;

b) Cac c4 nhin khéng ¢4 thu nhip hoéc c6 thu nhip khong vurot qua muc
quy dinh, bao gdm con thanh nién dang hoc dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép hodc hoc nghd; v hoic chdng khong c6 kha ning lao dong, b, me da
hét tudi lao déng hoic khong ¢d kha nang lao dong, nhimg ngudi khac khong
noi nuong twa ma ngudi nop thué phai trirc tiép nuéi dudng.

Chinh phu quy dinh mirc thu nhép, ké khai dé xac dinh nguoi phu thude
dugc tinh gidm trir gia canh.
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Dinh hwoéng sica dbi, b6 sung:

Ngluen civu diéu chinh quy dink vé mirc gidm trie - gia cénh cho nguwoi
nop thué va nguwoi phu thujc cho phit hop vdi sw thay do; cua cdc chi sb kinh
té vi mé, mirc séng dan cw trong giai dogn moi va xu thé phat trién.

Diéu 20. Giam trir ddi véi cic khodn déng gop ti thién, nhin dao

. Céc khoan déng gop tir thién, nhén dao dugc trir vao thu nhdp trude khi
tinh thue d6i véi thu nhip tix kmh doanh, tién luong, tién cong cia dbi twong
ndp thué 1a ¢4 nhan cu trd, bao gdm:

a) Khoan déng gop vao tb chic, co s& chim séc, nudi dudng tré em c6
hoan canh ddc biét kho khan, ngudi tan tat, ngudi gia khéng noi nuong tya;
b) Khoan déng gbp vio quy tir thién, qu§ nhan dao, quy khuyén hoc.

2. T chirc, co sd va cic quy quy dinh ta1 diém a va diém b khoan 1 Diéu
ndy phai duroc co quan nha nudce cé thim quyén cho phép thanh 14p hodc cong
nhén, hoat déng vi muc dich tir thién, nhan dao, khuyén hoc, khéng nhim muc
dich loi nhuan.

Binh hwong siva dbi, bé sung:

Bé sung pham vi xdc dinh cdc khodn déng gop ti thién, nhin dao dwoc
gidm trix; ngh:en citu bé sung cdc khodn gidm triv dic thit khdc dé gop phan
hé trg nguoi ngp thué va thuc hi¢n cdc chi trwo’ng, chinh sdach caa Pang va

Nha nuéc; dong thoi giao Chinh pha quy dinh chi tiét va huong dén thi hanh
dé phit hop véi thuc tién phat sinh.

Diéu 21. Thu nhip tinh thué

1.Thu nbgp tinh thué déi véi thu nhap tir tién luong, tién cong 12 téng thu
nhép chju thué quy dinh ta1 bidu 11 cia Ludt nay, tnr cic khoan déng gbp bao
hiém x4 héi, bao hlem y té, bao hidm thét ngh.lep, bido hJem trach nhiém nghé
nghiép ddi véi mot sb nga.nh nghé phai tham gia bao h1em bt budc, qu¥ huu tri
tu nguyén, cic khoan giam trir quy dinh tai Diéu 19 va Piéu 20 cua Luét nay.

Chinh phit quy dinh mic téi da dugc trir di v6i khoan déng gép quy hwu
tri tu nguyén, quy dinh tai khoan nay.

2. Thu nhap tinh thué déi véi thu nhap tir dau tu vén, chuyen nhuong von
chuyén nhuqng bit dong san, tring thudng, tién ban quyén, nhuong quyen
thuong mai, nhin thira k&, qua ting la thu nhip chju thué quy dinh tai cic diéu
12,13, 14, 15, 16, 17 va 18 cia Luét nay.

Pinh hwong siza dbi, bd sung:

- B3 sung thém quy dinh logi trir dbi véi khodn déng gop quy bio hiém
heuu tri b6 sung.

T

>
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- Két cau lai va chuyén nji dung quy dinh tai Diéu ndy vio cdc Piéu
twong ing vé tieng logi thu nhip chiu thué.

Muc 2
BIEU THUE

Pidu 22. Biéu thué luy tién tirng phin
1. Bidu thué [u§ tién tirng phén 4p dung d6i vdi thu nhap tinh thué quy dinh

tai khoan 1 Piéu 21 cta Luit nay.

2. Biéu thué luy tién timg phén duge quy dinh nhu sau:

A ” ’
Bic | Phin thu nhip tinh thué/nam | L oan tBunbaptink |, g
thué (triéu ddng) thué/thang suit (%)
- (triéu dong)
1 Dén 60 Dén 5 5
2 Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10
3 Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15
4 Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20
5 Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25
| 6l Trén 624 dén 960 | Trén 52 dén 80 | 30 |
7] i I'rén ¥U | 35 |

| 1rén 960

B;nh_bmmgswaﬁoj,_b b sung:

Ra sodt cic mirc thué sudt tai Biéu thué liy tién tieng phan va cdc mu’c

thu nhp tinh thué twong tng; nghién cieu dé don gian héa Biéu thué liiy tién

tieng phan.
Pidu 23. Biéu thué toan phin

1. Bidu thué toan phén ap dung dbi véi thu nhip tinh thué quy dinh tai

khoan 2 Piéu 21 ciia Luat nay.

2. Biéu thué toan phén dugc quy dinh nhu sau:

“Thu nhép tinh thué Thué suit (%)
a) Thu nhp tir dau tu von 5
b) Thu nhp tir ban quyén, nhugng quyén thuong mai 5
¢) Thu nhép tr tring thudng 10
d) Thu nhdp tir thira k&, qua ting 10
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d) Thu nhap tir chuyén nhuong vén quy dinh tai khoan 1 20
Dicu 13 cia Lujt ndy

Thu nhdp tr chuyén nhuong chimg khodn quy dinh tai 0,1
khoan 1 Biéu 13 ciia Luét ndy

e) Thu nhip tir chuyén nhwong bt déng san 2

Dinh hiwdng siva di, bd sung:
Ra sodt, di¢u chinh cac mic thue sudt tai Biéu thué toin phan twong

ng vai cdc np: dung du Iaen siva d6i vé thu nhip tir chuyén nhwong von, thu
nhip ti chuyén nhuong bat dpng san.

Pidu 24. Trach nhiém cua td chitc, c4 nhan tra thu nhip va trach
nhiém ciia d6i twgng ndp thué 13 cd nhén cu tri

1. Trach nhiém ké khai, khau trir, np thué, quyét toan thué dugc quy dinh
nhu sau:

a) T chite, c4 nhén tra thu nhdp c6 trach nhiém ké khai, khéu trir, ndp thué
vao ngén sach nha nudc va quyét toan thué dbi véi cic loai thu nhép chju thué
tra cho déi trong nép thué;

b) C4 nhén c6 thu nhép chju thué cé trach nhiém ké khai, ndp thué vao
ngin sich nha nudc va quyét toan thué theo quy dinh ctia phép luat.

2. T4 chitc, c4 nhén tra thu nhép c6 trich nhiém cung cdp théng tin vé thu
nhép va nguoi phu thude cua d6i twrong ndp thué thude don vi minh quan 1y theo
quy dinh cta phap luét.

3. Chinh pht quy dinh muc khau trir thué phu hop v6i timg loai thu nhap
quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu nay va viéc quyét toan thué quy dinh tai khoan
1 Bidu nay.

Dinh huwdng siva doi, bd sung:

- Bé cdc nji dung lién quan vé quan Iy thué dé thong nhat thu'c hién theo
quy dinh cia phdp ludt vé quan ly thué,

- Siva dbi, bo sung quy d_mh vé cdc logzi thu nhdp phai khéu trie thuif, cdc
loai thu nhdp khong phai khau trir thué dé dam bao tink thong nhdt, khé thi
trong thue hifn va ra sodt vé trach nhtem ciia 14 chu'c, cd nhin tra thu nhap
va trdch nhiém cia ngum njp thué thong nhdt véi quy dinh tai Luit so
56/2024/QH15 sia doi, b6 sung mit s6 diéu cia Ludt Chzmg khodn, Lugt Ké
todn, Ludt Kiém todn dpc lip, Ludt Ngan sdch nha nwoc, Lugt Quan Iy, su-
dung tdi sén cong, Lugt Quin Iy thué, Lugt thué TNCN, Lugit Dir triv qubc
gia, Ludt Xur ly vi pham hanh chinh.
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CHUONG III
CAN CU TINH THUE POI VOI CA NHAN KHONG CU TRU

Pidu 25. Thué d6i véi thu nhip tir kinh doanh

1. Thué déi véi thu nhap tr kinh doanh cua cé nhéan khdng cu tru dugce xac
dinh bang doanh thu tir hoat dong san xut, kinh doanh quy dinh tai khoan 2
Piéu nay nhin véi thué sudt quy dinh tai khoan 3 Diédu nay.

2. Doanh thu la toan bg s6 tién phat sinh tir viéc cung tmg hang hoa, dich
vu bao gém ca chi phi do bén mua hang hod, dich vu tra thay cho ca nhin khong
cu tri ma khéng duoc hoan tra.

Truomg hop thoa thudn hop, dong khéng bao gom thué thu nhap c4 nhan thi
doanh thu tinh thue phai quy d6i 1a toan bd sb tlen ma ca nhan khéng cu tru
nhén dugc dudi bit ky hinh thirc ndo tu viée cung cép hang hod, dich vu tai Viét
Nam khong phuy thude vao dia diém tién hanh cdc hoat ddng kinh doanh.

3. Thge sufit d'01 véi thu nhép tir kinh doanh quy dinh déi véi timg Iinh vy,
nganh nghé san xuat, kinh doanh nhu sau:

a) 1% dbi véi hoat dong kinh doanh hang ho4;
b) 5% ddi véi hoat dong kinh doanh dich vy;

c) 2% dbi véi hoat ddng sin xuit. xAv ding. van tii va hoat déne kinh
doanh khac.

. ’ 2 e P
Dinh hwong sira doi, bo sung:
Diéu chinh twong iting nhw cdc npi dung siva d6i dbi véi cd nhin cw trii.

" ‘Diéu 26. Thué doi véi thu ahap tir tien livong, tiéh edng ™ —
1. Thué @61 véi thu nhép tir tién luong, tlen cdng cua cé nhan khéng cu tra

dugc xac dmh ba.ng thu nhép ch1u thué tir tién luong, tién cdng quy dinh tai
khoan 2 Piéu nay nhin véi thué suit 20%.

2. Thu nhép chju thué tir tién luong, tién cdng la tdng sé tién luong, tién
cdng ma ca nhan khdéng cu tri nhin dugce do thue hién cong viée tat Viét Nam,
khong phén biét noi tra thu nhép.

Pidu 27. Thué d6i véi thu nhip tir du tw vén

Thué d01 von thu nhap tir ddu trr vén clia c4 nhan khdng cu tra du’qc Xac

dinh bang tdng sb tién ma c4 nhin khéng cu tri nhén duge tir viée déu tr vén
vao td chirc, c4 nhan tai Viét Nam nhén véi thué suét 5%.

Pidu 28. Thué ddi véi thu nhip tur chuyen nhwong von

Thué dbi voi thu nhap tir chuyén nhuong vén ciia c¢a nhéin khéng cu tri
duge xac dinh bang tong s6 tzen ma cd nhan khong cu trd nhén dugc tir viéc
chuyén nhuong phan vén tai t6 chirc, ca nhdn Viét Nam nhan véi thué sudt
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0,1%, khdng phén biét viéc chuyén nhuong duoc thuc hién tai Viét Nam hay tai
nudc ngoai.
Dinh huwong sira d6i, b6 sung:
Diéu chinh twong veng nhie cdc ni dung siva dbi doi véi cd nhdn cu trii.
Piéu 29. Thué ddi véi thu nhip tir chuyén nhwong bét ddng san
Thué déi véi thu nhap tlr chuyen nhuong bit d6ng san tai Viét Nam cla ca

nhén khong cu tri duge xac dinh bing gia chuyén nhuong bit dong san nhan véi
thué suit 2%.

Binh hwing sira dbi, bé sung:
Diéu chinh tuwong ikng nhu cdc nji dung siva déi d6i véi cd nhén cwe tril.

Piéu 30. Thué d6i véi thu nhip tir ban quyén, nhwong quyén thwong
mai

1. Thué déi véi thu nhép tir ban quyén cia c4 nhan khong cur tri dwoc xéc
dinh bang phan thu nhép vuot trén 10 tridu dong theo timg hop dong chuyen
giao, chuyén quyén st dung cdc dbi tugng quyén so hiru tri tué, chuyén giao
cdng nghé tai Viét Nam nhén véi thué suat 5%.

2. Thué ddi véi thu nhdp tir nhugng quyén thuong mai cta ca nhén khong
cur tru duge xdc dinh bing phén thu nhap vuot trén 10 triéu dong theo timg hop
ddng nhuong quyén thuong mai tai Viét Nam nhén v6i thué suét 5%.

Piéu 31. Thué déi véi thu nhép tir trang thwdng, thl.ra ké, qua ting

[. Thué dbi véi thu nhép tir trang thudng, thua ké, qua ting cta c4 nhén
khéng cu tri dugc xdc dinh bing thu nthép chiu thué quy dinh tai khoan 2 Piéu
nay nhén véi thué sudt 10%.

2. Thu nhép chiu thué tir tring thudng clia c nhéin khéng cu tra 14 phin gi4
tri giai thudmg vurgt trén 10 tridu ddng theo n‘mg lan triing thudng tai Viét Nam;
thu nhap tir nhan thira ké, qua ting la phin gid tri tai san thira ké, qua ting v

trén 10 triu ddng theo timg 4n phat sinh thu nhép ma cé nhan khéng cu 48
nhén dugc tai Viét Nam. !

Dinh huéng siva dbi, b6 sung: “
Diéu chinh twong ieng nhuw cdc ni dung siva d36i d6i véi cd nhén cw tri.
Piéu 32. Thoi diém xac dinh thu nhip chiu thué

1. Thoi diém x4c dinh thu nhdp chju thué ddi véi thu nhdp quy dinh tai
biéu 25 cua Ludt nay la thoi diém cé nhén khéng cu tril nhén duoc thu nhip
hodc thoi diém xuédt hod don ban hang hod, cung cép dich vu.

2. Thoi diém x4c dinh thu nhép chiu thué ddi v6i thu nhdp quy dinh tai céc
biéu 26, 27,30 va 31 cua Ludt nay 1a thoi diém t6 chirc, ca nhan & Viét Nam trd
thu nhdp cho cd nhan khdng cu tri hodc thdi diém ci nhan khéng cu tra nhén
dugc thu nhép tr té chire, cd nhan & nude ngoai.
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3. Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué déi véi thu nhép quy dinh tai
Diéu 28 va Diéu 29 ciia Ludt nay 14 thoi diém hop ddng chuyén nhuong c6 hidu
luc.

Pidu 33. Trach nhiém ciia td chite, ci nhin tra thu nhdp va trach
nhiém ciia d6i twrgng ndp thué 13 ca nhin khéng cir tri

1. T4 chitc, ca nhan tra thu nhip co trdch nhiém khiu trir va nép thué vao
ngin sach nha nudc theo timg 14n phat sinh déi véi céc khoan thu nhap chiu thué
tra cho d6i tuong ndp thué.

2. béi twong nép thué 13 c4 nhén khong cu tri ¢o trach nhiém ké khai, nép
thué theo timg lan phat sinh thu nhap di véi thu nhap chiu thué theo quy dinh
ctia phap luat vé quén ly thué.

Dinh hwong sira dsi, b6 sung:

Ra sodt dé thong nhat véi quy dink tai Lugt so 56/2024/QHI 5 sika d6i, bo
sung mot s6 didu caa Ludt Chitng khodn, Ludt K¢ todn, Ludt Kiém todn djc
ldp, Luat Ngan sdch nha nwoc, Luit Qudn Iy, su' dung tai san cong, Ludt
Quin Iy thué, Luit thué TNCN, Ludt Dy trie quoc gia, Ludt Xix Iy vi pham
hanh chinh.

CHITONG TV

U KHOAN THI HANE
Piéu 34. Hiéu Iwc thi hanh
1. Luit nay co hiéu lyc thi hanh tr ngay .. thang . na‘im 202...

|!1u

-
]
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2 Luat nay thay thé Lugt thué thu nhap cd nhén sé 04/2007/QH12 ngay
21 thang 11 nam 2007 cia Quic hoi, Lugt so 5 26/201 2/QH13 ngay 22 thang 11
thang 2012 cua Quoc hoi su'a doi, bé sung mit sé diéu cia Ludt thué thu
nhdp cd nhan, Diéu 2 Ludt sé 71/2014/QH13 ngay 26 thing 11 ném 2014 cia
Qudc hdi stca dbi, bo sung mpt so didu cia cdc Ludt vé thué, Nghi quyét so
954/2020/UBTVQH14 ngay 02 thing 6 nim 2020 cia Uy ban Thwong vu
Quédc hpi vé diéu chinh mikc giam trie gia canh ciia thué thu nhdp cd nhin.

Piéu 35. Hwéng din thi hanh

Chinh phit quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh cdc diéu, khodn dwgc
giao trong Ludgt.

- Ludt nay da duwoc Quic hoi mebe Cong hod xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa , ky hop thw théng quangay thing ndm

CHU TICH QUOC HOI



